LELET

CIVIL MEMORANDUM DI}JYI/E/SZTER—MELLEK
(TRANSNISTRIA) HELYZETEROL

[6sz0 a ,,Black Sea Trust for Regional Cooperation” dltal szponzoralt, 2008
E szeptemberében Chisinauban tartott konferencian megszévegezett, vezeto mol-
dovai NGO-k altal jegyzett memorandumhoz

A konferencia apropoja az volt, hogy a 2008. nyari griziai valsag nyoman Mol-
dovara és a Dnyeszter-mellékre terel6dott figyelem volt. Az orosz hadsereg gruziai
bevetése, majd D¢l-Oszétia és Abhazia fiiggetlenségének moszkvai elismerése utan
az euroatlanti kozosség részérol a térség tobbi befagyott konfliktusara is a korabbi-
nal jelentésebb figyelem irdanyult. Az oroszok griziai katonai fellépésétél megddb-
bent nyugati média taldlgatni kezdte, mi lehet Moszkva szdndéka ezek utdn a
Dnyeszter-mellékkel, Karabahhal, és mit terveznek a Krim-félszigettel. A Moldo-
vara vonatkozo elemzések — figyelembe véve a Dnyeszter-mellék folyamatosan
roml6 gazdasagi helyzetét, a dollarmilliokban mérheté addssagot Moszkva felé —
azt sejtették, hogy az oroszok talan a Dnyeszter-melléki helyzet gyors rendezésével
probaljak meg kompenzalni a kaukazusi akciojuk miatt elszenvedett nyugati biza-
lomvesztést. A jelek szerint a moldovai vezetés nyitott volt erre a lehetdségre, ezt bi-
zonyitja tobb sebtében lebonyolitott magas szintl latogatas, koztiik Voronyin mol-
dovai elndk latogatasa augusztus végén Medvegyev orosz elnoknél, Szocsiban. Az
orosz fél ekkor a nyilvanossag elétt is felvetette, hogy a Dnyeszter-mellék helyzetét
nem az eddigi 5+2 formatumban — Moldova, Dnyeszter-mellék, Orosz Foderacio,
Ukrajna, EBESZ+EU, USA —, hanem egy egyszerUsitett 2+1 — Moldova, Dnyesz-
ter-mellék+Orosz Foderacio — targyaléassal lehetne megoldani. A kialakult helyzet-
ben a moldovai vezetés nyugati nyomasra végiil tobbszor leszogezte, a maguk ré-
sz€rdl nyitottak mindenfajta targyalasra, ugyanakkor valodi dontést csak 5+2 for-
matumban tartanak elfogadhaténak.

Az azota eltelt honapok megcafoltdk az orosz részrdl feltételezett, gyors rende-
zésre iranyul6 szandékot. Ugyanakkor az alabbi, a griziai események kontextusa-
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ban sziiletett dokumentum a bizonytalan jovoben létrejovo rendezési targyalasok
szempontjabol is alapvetd tételeket sorol fel, melyek figyelembe vétele nélkiil a
majdani egyesitett Moldova demokratikus berendezkedése nem lenne biztosithato.

Memorandum

Atfogé elképzelés a Dnyeszter-melléki kérdésrol

A szinfalak mogott zajlo graziai események, melyeket Oroszorszag részérdl eldre
megfontolt politikai és diplomaciai 1épések sora kovetett, szamos kérdést vetettek
fel a Dnyeszter-melléki kérdés alakulasaval kapcsolatban, beleértve Oroszorszag és
a Moldovai Koztarsasag kapcsolatat is.

A 2008 augusztusaban lezajlé eseményeket megel6zéen Oroszorszag politikaja
Gruzia és Moldova ,,fagyos” konfliktusaival szemben a ,,csendes annektalas” gondo-
lataban nyilvanult meg. Hosszu évek alatt a helyzet alakulasa bebizonyitotta, hogy a
konfliktusok megoldasa felé tett elérelépés hianyanak két alapvetd indoka van. Ko-
szonhetd egyrészt a fegyveres konfliktusok befejezése dta orosz fennhatosag alatt al-
lomasozo békefenntartd erdk ,.egyedi” formajanak, masrészt a targyalasi folyamat-
nak, melyben Oroszorszadg kozvetitd szerepet vallalt. Ez a helyzet legalizalta a
konfliktusos teriiletek rezsimjeinek paramilitaris alakulatait, akiket Oroszorszagbol
érkezo fegyverekkel lattak el, illetve a térségben illegalisan allomasozo6 orosz csapa-
tokat, csakugy, mint az orosz békefenntartdkat, akik a konfliktusos teriiletek rezsimje-
inek alakulataival egyiitt az alkotmanyellenes rendszer véddpajzsava valtak.

A ,,csendes annektalas” politikajat Oroszorszag a kovetkezd eszkdzokkel hajtotta

végre:

1. Orosz utlevelek felkinaldsa nagy szdmban a konfliktusos teriiletek lakossaga sza-
mara. Mivel a nemzetkdzi kozosség Transnistriat, Dél-Oszétiat és Abhaziat sem
ismerte el, az érintett teriiletek altal kibocsatott titlevél nem teszi lehetévé a lako-
sok szamara a konfliktusos teriilet elhagyasat. Az orosz utlevél ingyenes, €s nem
jar biirokratikus proceduraval, illetve megoldast jelent a konfliktusos zonak lako-
inak. Emellett ezek az utlevelek a védelem eszkdzeivé is valhatnak a szeparatista
allamok vezetdi szamara.

2. Orosz pénziigyi tamogatas felajanlasa a konfliktusos teriilet lakosainak, a szocia-

lis tdmogatasi rendszerrel kapcsolatos elvarasok megerdsitéseként.

. Népszavazas kiirasa a fiiggetlenségrol és az Oroszorszaghoz valo csatlakozasrol.

4. A stratégiai gazdasagi egységek illegalis privatizalasa az orosz allami és magan-
tokével.

W
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5. Olyan oroszparti médiumok megteremtése, melyek a konfliktusos teriileteken ¢16
a lakossag ,,agymosasanak’ politikédjat timogatjak. Dnyeszter-melléken, kiilono-
senigaz, hogy egy erds ellenségképet alkottak meg — a Moldovai Koztarsasag ké-
pében —, mialatt Oroszorszagot az egyetlen védelmezod és megmentd szerepében
allitjak be.

6. A konfliktusos teriileteken az orosz allami testiiletek megvalasztasa ugyanugy,
mint az orosz allam teriiletén, szembeszegiil a nemzetkozi jogi normakkal, és a
Chisinaubdl, illetve Tbiliszibdl jovo hivatalnokok pozicidival.

7. A konfliktusos teriiletekrdl érkezo kozigazgatasban dolgozd egyének (orosz al-
lampolgarok) kdtelezése a Kreml utasitasainak végrehajtasara. A helyi titkosszol-
galatok ugyancsak az orosz titkosszolgalatok alé tartoznak.

Az elmult években Oroszorszag tigy kivanta onmagat meghatarozni, mint felemel-
kedo (térdérdl felallo) allamot, és nyiltan kijelentette, hogy kategorikusan ellenzi az
unipoléris viligrendet. Valojaban ez a politika foleg az Egyesiilt Allamok ellen sz6l.
Az EU-t az orosz kormanyparti elitek ugy tekintik, mint allamok heterogén konglo-
meraciodja, melyeket Oroszorszag az energiakészletek altal és néhany eurdpai politi-
kus korrumpalaséval képes megosztani.

A gruziai események és Oroszorszag

A tény, hogy Oroszorszag elére megfontoltan, kdvetkezetesen és rovid id0 alatt egy
sereg politikai, diploméciai és katonai mutveletet hajtott végre, és emellett agressziv
informacios hadjaratot folytatott; amellett az el6feltevés mellett szol, hogy Oroszor-
szag forgatokonyvet készitett az unipolaris vilag megdontésére. Gruzia, amely sok
szempontbdl az Egyesiilt Allamok politikajat jelképezi a Kaukazusban, arra hiva-
tott, hogy jelezze a nemzetkozi kozosségnek és mindenekelStt a FAK-nak, hogy
Oroszorszag visszatért. A megfeleld pillanatban (Olimpiai Jatékok, nyar), felhasz-
nalva Eduard Kokojti kormanyat, Oroszorszag katonai lépésre kényszeritette Miha-
il Szaakasvilit, hogy megvédje Gruzia allampolgarait a konfliktusos zonatol (mivel
az orosz békefenntartok egyaltalan nem tudtak dket megvédeni), majd ezek utdn —
elore felkésziilve — Gruzia elleni katonai timadasba kezdett.

Ahhoz, hogy igazolja a katonai agressziot és az azt kdvetd [épéseket — melyekre
ugyancsak elore felkésziilt —, népirtas és etnikai tisztogatas vadjaval, civil aldozatok
szamarol szol6 (még megerdsitetlen), sokkolo adatokkal, teljesen alaptalanul hivat-
kozott a Helsinki Zarookmanyra és az ENSZ Alapokmanyra, egyenlOség jelet téve
2008. augusztus 8-a (Oroszorszag) és 2001. szeptember 11-¢ (Egyesiilt Allamok)
koze.
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A gruziai események kihatasa Moldovara

A gruziai események és Oroszorszag viselkedése felvetett néhany kérdést, figyelembe
véve a torténtek lehetséges kihatasat a transnistriai kérdésre, illetve a Moldovai Koz-
tarsasag jovojére. Ehhez meg kell emliteniink, hogy szamtalan tényezd 1étezik, me-
lyeket figyelembe kell venni, ha ezekre a kérdésekre valaszt keresiink. A Moldovai
Koztarsasag Moszkva iranyaba mutatott viselkedését, csak ugy, mint a teriiletén belii-
li konfliktus 1ényegét, melyek a kdvetkezd tényezdkben kiillonboznek a graziai hely-
zettol:

Vladimir Voronyin elndk 2001-ben partelndkként (PCRM) Iépett hatalomra. Part-
ja kezdetektdl az Oroszorszaggal folytatott jo kapcsolat fenntartasat timogatta mint
szony elhidegiilése utan, ami annak a botranyt kivaltd eseménynek volt koszonhetd,
hogy a Moldovai Koztarsasag 2003. november 25-én megtagadta a Kozdk Memo-
randum alairasat, Voronyin elnok maximalis eréfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy 10j alapokra helyezzék a parbeszédet a Kremllel.

A 2006-0s év folyaman ujjaélesztett parbeszéd utdn Chisindu minden politikai
célkitlizése arra iranyult, hogy megvalositsanak egy egyezménycsomagot a Kreml-
lel, és ezaltal valositsak meg a Dnyeszter-melléki igy megoldasat. Chisinau Grizia-
val ellentétben tobb, mint két éve lecsokkentette a részvételét a GUAM-ban, tisztan
formalisra korlatozta kapcsolatat a NATO-val, mivel alkotmanyanak megfelel6en
semleges allam (a Moldovai Koztarsasag semlegességét egyediil Oroszorszag nem
ismeri el, és csapatait illegalisan allomasoztatja Moldova teriiletén).

A transnistriai konfliktus se nem etnikumok ko6z6tti, se nem belpolitikai konflik-
tus. Az orosz nemzetiségliek kisebbségben vannak Transnistriaban, és tobb orosz
etnikumu ¢l Chisinduban, mint teljes Transnistridban.

A transnistriai zona sebezhetébb Moszkva szdmara, Dél-Oszétidhoz vagy Abha-
zidhoz képest. Legfoképpen azért, mert Transnistria kdzvetleniil nem hataros Orosz-
orszaggal, €s a transnistriai kormany erdsen fligg Ukrajna viselkedésétol, amely
szintén elhatarolodott Oroszorszag Gruziaval kapcsolatos cselekedeteitdl, ¢s onma-
gat Grazia oldalan pozicionalja, és kinyilvanitotta NATO-barat dontését. Abban az
esetben, ha Ukrajna engedélyt kap a NATO-tagsagra, magaban foglal egy egyez-
ményt is, ami szerint Ukrajna hatarozottabb politikat folytat a tiraszpoli kormény
iranyaba. Miutan alairtak az EU-Ukrajna cselekvési tervet, egy tdmogatd misszid
meg is jelent az ukrdn—moldav hataron.

A Moldovai Koztarsasag Gruziaval ellentétben az EU és NATO szomszédos or-
szaga. Egy katonai konfliktus kirobbantasa egy olyan teriileten, amit egyik oldalrol
Ukrajna, masik oldalrol a NATO ¢és EU hatarol, egészen mas szinezetli lehet, mint a
Kaukazusban.
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Ha csak ezeket a faktorokat vessziik figyelembe, akkor azt gondolhatjuk, hogy r6-
vid tdvon az olyan események megismétlodése a Moldovai Koztarsasagban, mint
Gruziaban, kevésbé valdszinii.

Oroszorszag igazi helyzete a transnistriai probléma kapcsan

Oroszorszag sosem volt érdekelt egy Chisindu altal javasolt egyezménycsomag ala-
irasaban. Eljatszva a kozos érdekeltségli parbeszédet Chisindu kormanyaval, a
Kreml a Moldovai Koztarsasag kiilpolitikdjanak nagy részét alarendelte, kiillondsen
a NATO-val és GUAM-al folytatott kapcsolat esetén. Oroszorszag fenntartotta an-
nak a lehetdségét, hogy folytassa a ,,csendes annektalas” politikajat Transnistriaban,
¢s a résztvevoket, Ukrajnaval, OSCE-vel, az EU-val és az Egyesiilt Allamokkal a
megfigyelok szamdra 5+2 felallasba sorolta.

Oroszorszag nem vette figyelembe Chigindu azon érvét, mellyel megprobalta be-
bizonyitani, hogy az egyezménycsomag keretein beliil Dnyeszter-melléknek fel-
ajanlott hataskorok jelentdsen feliilmuljak az orosz alkotményban lefektetett jogko-
roket. Valojaban Chigindu a foderalizaciot tdmogatja, de keriili ennek nyilt elisme-
rését. Ez azt jelenti, hogy Oroszorszag olyan statuszt akar Transnistria szamara, ami
engedélyezi az ujraintegralt allam iranyitasat, és nem engedélyez semmilyen jovo-
beli fiiggetlenséget.

A chisinaui tisztviselokkel folytatott parbeszéd soran a Kreml korményzata az
orosz kiilligyminisztériumi tisztviselok megnyilatkozasaiban szdmos alkalommal meg-
erdsitette, hogy Moldovaval ellentétben ragaszkodik ahhoz, hogy egy uj k6zos alla-
mot hozzanak Iétre (foderaciot vagy konfoderaciot), két egyenld tényezdvel, a Mol-
dovai Koztarsasaggal és Dnyeszter-mellékkel. Oroszorszag nem hagy fel katonai ere-
jének allomasoztatasaval, mig meg nem torténik a transnistriai konfliktus végleges
rendezése, és nem fogadja el a békefenntartd erék dsszetételének megvaltoztatasat.

A Kreml ragaszkodik a felek kozotti egyenldséghez a targyalasi folyamat soran,
¢s ahhoz a tényhez, hogy Dnyeszter-mellék ténylegesen garantalt specialis sta-
tusszal rendelkezzen, ami azt jelentené, hogy Dnyeszter-melléknek vétojoga lenne
olyan, nemzeti érdekeket érintd stratégiai dontések meghozatalanal, mint példaul az
»ujraggyesitett” allam eurdpai integracioja. Ezek mind a 2003-as Kozak Memoran-
dum valtozatlan elemei.

Moszkva kinyilvanitotta, hogy a konfliktus megoldasahoz vezetd egyetlen jarha-
to utat Chisinau és Tiraszpol a targyaloasztal mellett talalhatja meg, mégpedig a fe-
lek egyenléségének els6ségén alapulva, nemzetkdzi ellendrzés mellett, ami azt je-
lenti, hogy Oroszorszag elutasitja a Chisinau altal felvetett egyezménycsomagot, €s
nem fogadja el, hogy a konfliktus rendezése a Moldovai Koztarsasag jelenlegi al-
kotmanyan ¢€s jogrendjén alapuljon.
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Moldovat érinto kockazatok

Jelenleg (2008. szeptember) Moszkva és Chigindu sajat érdekeiknek megfelelden
folytatjak teljesen irredlis elképzeléseik terjesztését a transnistriai konfliktus bilate-
ralis targyalasok keretein beliil megval6suld megoldasanak elérésérdl. Chisinau, a
kozeledd 2009-es valasztasok nyomasa alatt, ragaszkodik a konfliktus gyors megol-
dasanak lehetdségéhez is, és ahhoz, hogy a 2009-es valasztasokat a Moldovai Ko6z-
tarsasag teljes teriiletén megtarthassak. Masfeldl Moszkva a gruziai események
utan, nemzetkozi kozvélemény eldtt, a ,,konstruktiv kozvetitd” szerepét szeretné
magara Olteni. Emellett Moszkva vissza akar térni a haromoldalu targyalasi folya-
mathoz (Moszkva—Tiraszpol-Chisinau), magéara hagyva a Moldovai Koztarsasagot,
¢s ezaltal elszigetelné a tobbi résztvevot az 5+2-es targyalasi formaban.

Chisinau ragaszkodik ahhoz, hogy a Kremllel folytatott kdzvetlen parbeszéd so-
ran talaljanak megoldast, és ez veszélyes helyzetet teremtett Moldova szdmara, kii-
16ndsen a szeptember végén, oktober elején esedékes Medvegyev—Szmirnov, illetve
a késébbi Medvegyev—Szmirnov—Voronyin talalkozé tiikrében. Ez esetben Orosz-
orszag szabad kezet kap kiilonféle forgatokonyvek megvalositasahoz.

A targyalasi folyamat folytonos felfiiggesztése és a befagyasztott helyzet fenntar-
tasa nem jelent kozvetlen veszélyt a Moldovai Koztarsasagra nézve. Egy olyan or-
szag elndkének személyes részvétele a targyalési folyamat soran, mint Oroszorszag,
kiilonosen Grazidval szemben tantsitott viselkedése utan, és miutdn magat nyilva-
nitotta a FAK-on beliili egyetlen hatalmi erének tartja, azt bizonyitja, hogy Oroszor-
szdgnak pontosan megfogalmazott célja van, ami teljesen kiilonbozik a Moldovai
Koztarsasag vezetdinek elképzeléseitol.

Oroszorszag egy olyan dokumentum alairasat javasolja, ami elfogadhatatlan a
Moldovai Koztarsasag szamara, igy ezek utan Tiraszpollal egyiitt Moldova azzal
vadolhato, hogy felrigja a korabban elért megallapodasokat, nem mitkddik egytitt,
nem képes a szerzédéses megallapodasok elfogadasara stb.

Oroszorszag ragaszkodik a felek kozotti egyenldséghez a targyalasi folyamat so-
ran, illetve kiilondsen ahhoz, hogy a Chisinau ¢és Tiraszpol kzotti megoldast a tar-
gyaloasztal mellett kell megtalalni. Ezen koriilmények kozott Oroszorszag kozveti-
t6 szerepében akar tetszelegni €s eréfeszitést tesz arra, hogy a targyalasi folyamatot
2+1-es felallasban kezdjék tjra. Azonban a valddi helyzetet Igor Szmirnov irja le.
Amint azt Moszkva varta, 2008. augusztus 12-én Tiraszpol adott is egy ultimatumot
Chisinaunak a gruziai agressziotdl valo egyértelmii elhatarolodést kovetelve, hogy
keésobb Chisindu hivatalnokaival valo kapcsolat felfiiggesztését jelenthesse be.

Ebben a helyzetben az a veszély all fenn, hogy Oroszorszag a tiraszpoli kor-
mannyal egyetértésben alérveket fog keresni, hogy megkezdhesse a ,kellemetlen”
forgatokonyv végrehajtasat a Moldovai Koztarsasaggal szemben. Oroszorszag ké-
pes lesz egy sor olyan 1épést kivitelezni, amivel destabilizalja a belpolitikai helyze-
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tet Moldovaban, kiilondsen a kozeledd 2009-es valasztasok tekintetében. Példaul a
gazszallitas felfiiggesztése a tél kozepén, koszonhetéen a ,,Moldova-Gaz” altal a
,»Gazprom” felé ki nem fizetett transnistriai adossagnak, ami altal felerésitheti a sze-
paratista érzéseket a Moldovai Koztarsasag mas régioiban is, vagy az oroszbarat
partok anyagi és médiatdmogatasa stb. Ezek utan egy széls6sé¢ges médiakampany
utan, Oroszorszag elismerhetné Transnistia fliggetlenségét (figyelmen kiviil hagyva
az ukran tényez6t, vagy akar plusz nyomast is gyakorolhat Ukrajna hatarain).
Kevésbé valoszint, hogy ezek a kiilonféle forgatokonyvek bekdvetkeznek, leg-
alabbis nem ebben a pillanatban. Azonban nyilvanvalo, hogy a Moldovai Koztarsa-
sag megbukik az orosz kiilpolitika azon 6t pontjanak teljesitésében, melyeket
Dmitrij Medvegyev elndk jelentett be, és Oroszorszag érdekovezetébe tartoznak.
Vagy a Grazidban tortént események bizonyithatjak, hogy ebben a zonaban a kemé-
nyebb forgatokonyvek megvalosulasanak valoszinlisége lényegesen megnott, mig a
Moldovai Koztarsasag képessége onmaga megvédésére kiugroan alacsony.

Megallapitasok

Figyelembe vessziik, hogy jelenleg nincsenek meg az eléfeltételek Moldova keleti
régidiban zajlo konfliktus gyors és jarhatdo megoldasanak eléréséhez.

Az arra iranyulo kisérleteknek, hogy a Kremllel folytatott kdzvetlen targyalas so-
ran talaljak meg a megoldast, vagy haromoldalu, 2+1-es felallasban (Moszkva—
Tiraszpol-Chisinau), kizarva Ukrajnat, az EBESZ-t, az EU-t, és USA-t, stlyos ko-
vetkezményei lehetnek a Moldovai Koztarsasagra nézve.

A tiraszpoli kormanyzat, a Medvegyev—Szmirnov talalkozo utan is folytatja a
durva és agressziv moldovai politikdjat, s nem mond le arré6l, hogy Oroszorszag el-
ismerje Dnyeszter-melléket fiiggetlen allamként. A hivatalos iirligy ehhez az lehet,
ha Moldova elutasitja, hogy elfogadja a Kreml végs6 inditvanyat a haromoldalu
(2+1) targyalasi folyamatban.

A Moldovai Koztarsasag tovabbra is védtelen a varatlan kiilso behatasok ellen. A
tajékoztatdas Moldovaban nem kiegyensulyozott és sokszin{i; a lakossagnak nincs
modja alternativ valasztasi lehetdségekre a kiillonb6z6 események és folyamatok so-
ran, aminek kdzvetlen nemzetbiztonsagi hatasa van a Moldovai Koztarsasagra.

Az ukran belpolitikai helyzet noveli a bizonytalansagot a kiilonb6z6 események
utohatasaval kapcsolatban a transnistriai eset soran. Ugyanakkor Ukrajna kitartéan
tdmogatja az ukran etnikum konszolidaciojanak politikajat Transnistriaban.

A Moldovai Koztarsasag vezetésének ovatosnak és megfontoltnak kellene lennie,
hogy elkeriilje a helyzet sulyosbodasat azaltal, hogy nem kivanatos forgatokony-
vekbe bonyolodik. Habar az 5+2-es targyalasi formanak nincsenek optimista pers-
pektivai, ami a transnistiai konfliktus rendezését illeti, ezen a szinten ez a felallas a
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Moldovai Koztarsasag védelmi mechanizmusat jelenti, a Moldova szamara nem ki-
vanatos forgatokonyvek megvalosulasa ellen.
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