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MOLDOVA ES AZ EUROPAI UNIO
KAPCSOLATA'

sét — ehhez viszont elengedhetetlen, hogy az Unid szomszédsaga stabil, biz-

tonsagos, demokratikus és prosperalo térség legyen, hisz a stabil demokracia-
val és jol miikodd piacgazdasaggal rendelkezd szomszédok egyértelmiien az Uniod
érdekeit szolgaljak. Az Unidhoz legutobb, 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 12 or-
szag esete is arra vilagit rd, hogy a fentebb megfogalmazottakat fenntartassal kell
kezelni, hiszen a hangzatos sz6lamok inkabb az unids politikai célokat szolgaljak,
¢s kevésbé tiikrozik az egyes orszagok fejlettségi szintjét.

Jelenleg az EU bdvitési politikaja a Nyugat-Balkéan orszagaira® és Torokorszagra
vonatkozik. A nyugat-balkani dllamok szamara a 2003. oktoberi thesszaloniki Eur6-
pai Tandcs tilésén igértek egy 1j, ,,europai perspektivat”. Az akkori EU-allam- és
kormanyfok hivatalosan is kijelentették, hogy a megfeleld feltételek teljesitése ese-
tén a térség orszagai az Europai Unid tagallamai lehetnek, de az azota eltelt idszak
fejleményei azt mutatjak, hogy a konkrét tagsag helyett inkabb az ,,europai perspek-
tiva” marad nyitva el6ttiik. A jelenlegi bovitési politikaban — éppugy, mint a ko-
zép-kelet-eurdpai orszagok esetében — a tagsag lehetdségének igéretével probal az
Unio hatést elérni a célorszagokban. Meg kell azonban emliteni, hogy csatlakozasi
igényeit tobbszor is hangoztatta az EU felé az Unio tobb keleti szomszédja, beleért-
ve Ukrajnat, Gruziat és Moldovat. Ezen orszdgok azonban a tagsagi feltételektdl
igen tavol allnak, a kapcsolatok intézményes keretei veliik egyelére az EU szom-
szédsagpolitikajaban valosulnak meg. A szomszédsagpolitika keleti dimenzidja
Ukrajnat, Belorussziat és Moldovat, valamint harom dél-kaukazusi orszagot (Azer-
bajdzséant, Graziat és Orményorszagot) foglalja magéba.

ﬁ z Eurdpai Unid egyik f6 céljaként hirdeti az dllamok kozti béke megteremté-

Az EU avele szomszédos orszdgoknak az unids tagsag perspektivajat ajanlja fel ko-
zéptavon; az Unidval szomszédos térség stabilitdsahoz pedig nagymértékben hoz-
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zajarul azzal, hogy az Unio segit a konfliktusok megoldasaban, megerdsitve a kozos
kiil- és biztonsagpolitikai (CFSP) programjat ebben a régidban.

Az EU-val szomszédos régiohoz tartozo, a csatlakozas esélyével nem rendelkezd,
ugyanakkor stratégailag fontos orszagokkal valo kapcsolatok alakitasara 2003-ban
elinditott Eurdpai Szomszédsagpolitika® (European Neighbourhood Policy), az
ENP célja, hogy az EU-t stabil és gazdasagilag jol teljesitd orszagok vegyék kortil,
ahol az emberi jogok védelme és a jogallamisag feltételei, a piacgazdasag és a fenn-
tarthato fejlédés érvényestilnek. A politika megvaldsitasa az EU altal pénziigyileg
tamogatott gazdasagi és politikai reformok végrehajtasara, a piacok megnyitasara
iranyul. A szomszédsagpolitika tervei kozt szerepel a biztonsagos hatarok és a haté-
kony hatérellenérzés megteremtése és a kozosségi programokhoz torténd hozzafeé-
rés is. E programok megvalositasanak mozgatorugodjat azok az akciotervek képezik,
amelyeket az EU készit el minden egyes €rintett orszaggal kiilon-kiilon.

Az Eurdpai Unid €s az eurdpai szomszédsagpolitikai program végrehajtasa, annak
hatékonysaga jol nyomon kovethetd az EU és a Moldovai Koztarsasag kapcsolatai-
nak elemzése soran, amely jelen tanulmany targyat is képezi. A tanulmany bemutat-
ja a kétoldalu kapcsolatok fejlédését a fliggetlen Moldovai Koztarsasag kikiadltasa-
tol kezdve napjainkig.

A fiiggetlen Moldova torténete a legellentmondasosabb azon eurdpai orszagok ko-
ziil, amelyek a Szovjetunié felbomlasaval jottek 1étre. Mar a fliggetlenné valas utan
konfliktus tort ki a Dnyeszter-melléken (Transnistria) a Moldovai Koztarsasag fiig-
getlenségének hivei és a Szovjetunio6 agressziv tamogatoi kozt. 1991-ben a Dnyesz-
ter-mellék elszakadt Moldovatol és orosz tdmogatassal kikialtottak a Dnyeszter-mel-
1éki Moldovai Kéztarsasgot,* amit a nemzetkdzi kozosség nem ismert el. A konflik-
tus tovabb élezodott a két fél kozott, majd az 1992. aprilis—jinius kdzott zajlo rovid de
véres polgarhdborinak a térségben allomasozd orosz (volt szovjet) 14. hadseregnek a
szakadarok oldalan tortént beavatkozasa vetett véget. 1992 juliusaban a fegyverszii-
neti egyezmény alairasat kovetéen Oroszorszag egy moszkvai iranyitott békefenntar-
to erdt létesitett, és a Dnyeszter-melléken azota is orosz csapatok dlloma- soznak.

A valsag rendezésére egy otoldalt konszenzusos dontést eldiranyz6 konzultacios
targyalasi folyamatot vezettek be Moldova, Dnyeszter-mellék, Oroszorszag, Ukraj-
na és az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmtikodési Szervezet (EBESZ) részvételével,
amelyhez késébb az EU és az Egyesiilt Allamok megfigyel6ként csatlakoztak. A sza-
kadar tertilet vezetdi a konszenzusos dontéshozatal révén minden valsagmegoldasi
kisérletet blokkolni tudnak. Céljuk a helyzet prolongalésa, ez az dket timogato oro-
szok szdmdra is kényelmes megoldas.’ A Dnyeszter-melléken a konfliktus nem val-
lasi vagy etnikai eredetii; ezt a helyzetet azért tudjak fenntartani, mert a szakadar tér-
ség elitje hasznot hiiz a status quo-bol.°® A Moldovai Koztarsasag a helyzet rende-
z€sét szeretné, egy olyan megallapodast, ami mindenki szdmara elfogadhato. 2008
aprilisaban, tobb mint hét év utan eldszor ilt le targyaldasztalhoz Vladimir Vo-
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ronyin moldovai és Igor Smirov, dnyeszter-melléki elndk. A felek megegyeztek
abban, hogy az elkovetkezdkben rendszeresen folytatjak a targyalasokat, hisz a cél,
hogy létrejojjon a két orszag kozti megallapodas ,,a j6 szomszédi kapcsolatok™ érde-
kében. Ugyanakkor a targyalasi folyamat jovojét illetéen, mindkét elndk ovatos op-
timizmusro6l besz¢lt. 2008 juliusaban ,,3+2” tipustt — EBESZ, Oroszorszag, Ukrajna
mint kozvetitok, illetve az EU és az Egyesiilt Allamok mint megfigyel6k — informa-
lis talalkozon vettek részt kiilon Vladimir Voronyin moldovai elndkkel és kiilon
Aleksandr Koroljovval, a szeparatistak elnok-helyettesével. A Dnyeszter-mellék de
facto elndke, Igor Szmirnov demonstrativan nem vett részt ezeken a targyaldsokon.
A 2008 szeptemberére tervezett Voronyin—Smirnov talalkozoé viszont végiil elma-
radt, arra vald hivatkozéssal, hogy a felek nem tudnak megegyezni a helyszinben.
Ezen a talalkozon készitették volna el6 a 2008 novemberére tervezett haromoldala
targyalast, amelyen a két orszag képvisel6i mellett feltételezések szerint részt vehe-
tett volna Dmitrij Medvegyev, Oroszorszag elndke is. A szeptemberi haromoldalt
értekezlet elmaraddsa miatt nem sikeriilt a targyalasok menetét kimozditani, ami a
mivel Moldova és a Dnyeszter-mellék kozott nincs fegyveres harc és potencialisan
egy fegyveres Osszetlizés kirobbanasanak is minimalis a lehetdsége, az Unid tavol
fogja magat tartani a konfliktustol. A Moldovai Koztarsasag csak az ENP révén ke-
rilt az EU 1atokorébe, hisz a programnak koszonhetéen az Uni6 egyre inkabb jelen
van az orszagban, de mindezt az elemzdk nem tartjak elégségesnek. Szerintilk nem
1étezik egy olyan unids vizid, amely kijeldlné pontosan a Moldovai Koztarsasag be-
vondsat az eurdpai politikai, gazdasagi korforgasba.® Mésrészrél, a moldovai hato-
sadgok sem tudtak egy hatarozott és kovetkezetes EU-programot felmutatni, igy az
EU valaszai a kiilonb6z0 unios stratégiakra ugyanolyan kétértelmiiek, mint az azok-
ban megfogalmazott célok. Azt azért meg kell jegyezni, hogy az ENP miatt megn6tt
az EU szerepe a befagyott konfliktus megoldasaban, hisz az EU részt vesz a targya-
lasi folyamatokban, mint megfigyeld.

Ugyanakkor a konfliktus komoly kihivast jelent a kiboviilt Eurdpai Unidnak a
biztonsag teriiletén, hiszen a szeparatista régioban felviragzott az illegalis fegyver-,
drog- és emberkereskedelem, a szervezett biindzés és a csempészet. Latszolag nyu-
galom van, de a graziai konfliktust kovetden megerdsodott a félelem a valsag vala-
milyen okbdl torténd eszkalalodasa miatt. A Dnyeszter-mellék és Moldova kozott
1étrejott ellentét altal generalt patthelyzetet meg kell oldani — akar kiilsd segitséggel
is. A probléma megoldasat a Moldovai K&ztarsasag eurdpaizaldodasanak tamogata-
saval, az eurdpai normak kozelebb hozasaval képzelik el.
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A moldovai—ukran EU-s hatarorizeti misszio, az EUBAM

A Dnyeszter-mellé¢k az EU, Ukrajna és a Moldovai Koztarsasag kapcsolataiban je-
lentds kozos szerepet kap. Az EU szamara kényes teriiletet jelent, emiatt hatarozot-
tabban odafigyelnek a Moldovai Koztarsasag ¢és Ukrajna kozds, 1222 km-t kitevo
hataréra, foleg annak a 452 km-es Dnyeszteren tili szakaszara, amelyet a Moldovai
Koztarsasag nem tart az ellenérzése alatt. Mivel a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna
vezet6i nem tudtak a hatarérizeti kérdést maguk kozt megoldani,” az EU hatarozott
fellépése kovetkezményeként, 2005. december 7-¢én az EU, a Moldovai Koztarsasag
és Ukrajna haromoldali memorandumot'’ irt ala annak tAmogatéasarol, hogy az Uniéd
a kérdéses hatarszakaszt allandoan megfigyelje és biztositsa a moldovai—ukran ha-
tar ellendrzését. A 2005. december 1-jén megkezdett kétéves, meghosszabbithatd
mandatumu, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna kozotti hatartamogato misszio, az
EUBAM (European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine) a
csempészet, ember- és kabitoszer-kereskedelem, illetve vamiigyi csalasok elleni
kiizdelmet segiti tanacsadassal.'" Az EUBAM legutobb 2008 januarjéban tette koz-
z¢ az addig elért eredményekrdl sz616 beszamolojat."> A dokumentum szerint nétt a
dnyeszter-melléki import/export szallitmanyok atlathatdosaga, hatékonyabb lett a
hatarellendrzés és feliigyelet, illetve javultak a moldovai és ukran hatariigynoksé-
gek kozti egylittmiikodések. Ezek a fejlemények mindenképpen azt mutatjak, hogy
az EU jelenléte, kozvetitdi szerepe a konfliktusok megoldasaban rendkiviil fontos
nemcsak amiatt, hogy hatassal van az orszagok belsé folyamataira, hanem elésegiti
mind Ukrajna, mind a Moldovai Koztarsasag pozitivabb megitélését is, kdzelebb
hozhatja az eurépai perspektivat szamukra.

Az EU-Moldova kapcsolatok kialakulasa. EU-Moldova egyezmények

1991-ben a fiiggetlen Moldovai Koztarsasag 1étrehozta allami intézményeit, komp-
lex reformfolyamatot inditott utjara, és Gijrafogalmazta kiilkapcsolatait is. Ugyanak-
kor a nemzetkozi szerveknek is alkalmazkodniuk kellett a Szovjetunio felbomlasa
utan kialakult helyzethez, igy az Europai K6zdsségnek (az Europai Kozosséget az
Eurdpai Unid valtotta fel 1993-ban) is: 0j diplomaéciai kapcsolatok 1étesitése mel-
lett, az Eurdpai Kozosség elkotelezte magat az ijonnan alakult allamok politikai és
gazdasagi atalakuldsa mellett. A segélyezés és partnerség elvére €piild egylittmiiko-
désen alapuld TACIS-program" 1991-es létrehozasakor egyedi volt; késébb az Eu-
ropai Uniod egyik politikajanak részévé valt. Ez a politika a kelet-eurdpai, a kaukazu-
si és a kozép-azsiai orszagok politikai és gazdasagi fejlodésének tdmogatdsara
iranyult; a kétoldalt kapcsolatokat a Partnerségi €s Egyiittmikodési Egyezmények
(PCA) révén intézményesitették.
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Az EU-Moldova Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezmény

Az EU-Moldovai Koztarsasag kapcsolatok jogi keretét az 1994 novemberében ala-
irt és 1998. juliusban hatalyba 1épett Partnerségi és Egyiittmiikédési Egyezmény
(PCA) hatarozza meg."

A dokumentum az alabbi célkitlizéseket szolgalja:

—megfeleld keretet nyujtson a felek kozotti politikai dialogus szamara, lehetdvé
téve a politikai kapcsolatok tovabbfejlédését;

— segitse el6 a kereskedelmi, befektetési és kiegyensulyozott gazdasagi kapcsolato-
kataz EU és a Moldovai Koztarsasag kozott, ezaltal tamogatva a fenntarthato gaz-
dasagi fejlodést; a jogi, gazdasagi, pénziigyi €s kulturalis egylittmitkddés alapjat
biztositsa;

— segitse el6 Moldovanak a demokracia konszolidacidja, a gazdasag fejlesztése és a
teljes piacgazdasagra vald atallas érdekében tett eréfeszitéseit.

A Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodas felillirja a Szovjetunioval alairt
megallapodas szigort gazdasagi célkitlizéseit, politikai dimenzidba helyezve a bila-
teralis egylittmiikodést, hangstilyozva, hogy a demokracia, a nemzetkozi jog alapel-
vei és az emberi jogok tiszteletben tartasan alapul a felek bel- és kiilpolitikaja, vala-
mint ez alkotja a PCA alapvetd elemét is.

Az EU-Moldova Partnerségi Egyiittmiikodeési Egyezményt 95 oldal és 106 bekez-
dés alkotja. A dokumentum az alabbi teriileteken hatdrozza meg a felek kozotti
egylittmiikodési folyamatokat: politikai parbeszéd; arukereskedelem; iizlet és be-
fektetés; toke és fizetések; verseny, valamint a szellemi, ipari és kereskedelmi tulaj-
don védelme és a jogi egylittmiikddés; gazdasagi egylittmiikodés; kulturalis egyiitt-
mukodés; pénziigyi egylittmikodés.

A PCA az aladbbi harom testiilet létrehozasaval intézményesitette az EU ¢és
Moldova kozotti kapcsolatokat: az Egyiittmiikodési Tandcs, az Egyiittmiikodési Bi-
zottsag és a Parlamenti Egyiittmiikodési Bizottsag.

Az Egyiittmiikédési Tandacs feligyeli a megallapodas végrehajtasat, évente egy-
szer miniszteri szinten iilésezik és megvizsgal minden fontos — a megallapodas ke-
retébe illeszkedd — kérdéses iigyet. Az Egytittmiikddési Tanacs egy részét az Euro-
pai Tanacs €s az Europai Bizottsag tagjai alkotjak, masik részét moldovai kormany-
tagok.

Az Egyiittmitkodeési Bizottsdag az Egylittmiikodési Tanacsnak segit kotelezettsége-
inek ellatasaban. Az Egylittmiikodési Bizottsagot részben az Eurdpai Tanacs képvi-
sel6i és Eurdpai Bizottsagi tagok, masrészt a moldovai kormany — altaldban magas
kozalkalmazotti szintli — képviseldi alkotjak. Az Egyiittmiikodési Bizottsag felada-
tai k6z¢é tartozik az Egyiittmiikddési Tanacs iiléseinek az elokészitése (84. bek.). Az
EU-Moldova Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezmény hatalyba 1épése utan par
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hénappal az Egylittmiikodési Bizottsag az alabbi 6t albizottsag 1étrehozasat hataroz-

ta el:

— kereskedelem és befektetés;

— gazdasagi és pénziigyek;

— vamok, hatarok feletti egyiittmiikddés, szervezett blinozés elleni harc;

— kozlekedés, telekommunikacid, energia, kornyezetvédelem, oktatas, szakképzés,
tudomany és technoldgia, kultlra; és

— az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) Kapcsolattartdo Csoport.

A Parlamenti Egyiittmiikédési Bizottsag a moldovai és az EP tagok foruma, ami biz-
tositja a talalkozas és kozos eszmecsere lehetdségét. A Parlamenti Egytittmiikddési
Bizottsag kérhet a megallapodas végrehajtasara vonatkozé informaciokat az
Egyiittmiikodési Tanacstol, illetve ajanlasokat készithet szamukra szintén a megal-
lapodas végrehajtasat illetéen (87—89. bek.).

Mivel az EU-Moldova Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezmény hatalyba 1€pé-
se hosszu id6t vett igénybe, a megallapodas egyes részeinek a rendeletei, els6sorban
a kereskedelemmel kapcsolatosak, egy 1995. oktoberben aldirt és 1996. majusban
hatalyba lépett Moldova—EU koztes megallapodassal érvénybe léptek. Az EU an-
nak érdekében, hogy eldsegitse a partnerorszagok szamara a Partnerségi és Egyiitt-
miikddési Egyezmények végrehajtasat, a mar emlitett TACIS pénziigyi eszkoz'" fel-
hasznaldsaval nyujtott segitséget. Moldova esetében a TACIS Program az alabbi
intézkedésekhez nyujtott timogatast: intézményi, jogi és adminisztracios reformok;
a maganszféra és a gazdasag fejlesztése; a politikai atalakulas tarsadalmi kdvetkez-
ményeinek az enyhitése, stb.'"®

A megkésett hatalyba 1épésének kovetkeztében az Egyezmény altal eldiranyzott
egylttmiikodési teriilet a kereskedelmi €s gazdasagi kapcsolatok; a jog és beliigyek;
a vamok és hatarok feletti egyiittmiikddés; a jogharmonizacio és a Szabadkereske-
delmi Egyezmény, az FTA (Free Trade Agreement) 1étrehozasara vonatkozo kivite-
lezhet8ségi tanulmény elkészitésére szorult vissza.'’

2004 ¢és 2007 aprilisaban az EU ¢és Moldova tovabbi kiegészitd jegyzokonyvek
alairasaval egészitették ki a Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezményt. Ezek a ki-
egészitd jegyzokonyvek kiterjesztették a PCA hatarozatait az 4j EU-tagokra is.

Az Egyezmény mintegy tizéves hatalyos miikodésének vannak pozitiv és negativ
eredményei is. A pozitiv eredmények kdzott megemlitendd a moldovai joggyakor-
lat bizonyos teriileteken az eurdpai uniés normakhoz vald kozelitése, a moldovai
arucikkek és szolgaltatdsok eurdpai piacra vald jutasanak megkonnyitése, a moldav
jogrendszer és vamok megerdsitése stb. A fentickben emlitett elérelépések ellenére
az EU-Moldova Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezmény alapvetéen nem valtot-
ta be a hozza fiizott reményeket. Mikozben Moldovanak minddssze néhany dszton-
76 allt a rendelkezésére a PCA végrehajtasat illetden, az EU-nak nem volt valodi be-
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folyasa az egylittmikodési partnere felett, sem valodi érdeke vagy szandéka arra,
hogy aktivan bekacsolddjon az Egyezmény végrehajtasi folyamataba. S6t, mivel a
PCA nem allitott fel prioritasi sorrendet a reformok végrehajtasara vonatkozoan,
sem objektiv méréket a végrehajtas eredményességének a megitélésére, igy az érin-
tett felek képességének és elképzeléseinek valt fiiggvényéve.

Végezetiil, noha az Egyezmény 1étrehozasat a dontéshozok tigy tekintették, mint a
podés nem iranyozza el az orszag varhatd EU-tagsagat, még a tavoli jovében sem.
Ennek kovetkeztében a Partnerségi és Egyiittmiikodesi Egyezmény kimenetele je-
lentdsen kiilonbozik a kdzép-kelet-eurdpai orszagokkal megkotott Tarsulasi Megal-
lapodasokétol.

Az EU-Moldova Cselekvési Terv. Az EUMAP attekintése

Az EU-Moldova Cselekvési Tervet, az EUMAP-et'"® 2005 februarjaban irtak ala, a
masodik Tarlev-kormdany idején, és ugyanazon év aprilisaban fogadtak el. A doku-
mentum a partnerségen alapul, és a tovabbi EU-Moldova bilateralis kapcsolatok
fejlédését szolgalja. A Cselekvési Terv haroméves idotartamra szol, és lehetdséget
nyujt a Moldovai Koztarsasadg szamara, hogy intenzivebb politikai, biztonsagi, gaz-
dasagi és kulturalis kapcsolatokat hozzon létre az EU-val, valamint megerdsitette a
hatarok feletti egylittmiikddést és a kozos feleldsségvallalast a konfliktusok meg-
elézésében és megoldasaban."”

A Cselekvési Terv elismeri a Moldovai Koztarsasag eurdpai torekvéseit,”’ hangsi-
lyozza ugyanakkor, hogy a kozeljovoben az EU-Moldova Partnerségi és Egyiittmii-
kodési Egyezmény szolgal a két fél kozotti egyiittmitkodés alapjaul. fgy az EU-
Moldova Cselekvési Terv nem helyettesiti, hanem kiegésziti az Egyezményt. Ebben a
tekintetben a Cselevési Terv nem egy jogi dokumentum, mint a PCA, hanem politikai.

A Cselekvési Terv atfogo prioritdsokat fogalmaz meg a PCA hatéaskorébe illeszke-
do teriileteken. A tiz prioritasbol hét az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti
egylittmiikodési folyamat politikai természetére vonatkozik. A Cselekvési Tervnek
megfelelden a prioritdsok tejesitésére iranyuld folyamat eredményességét a Part-
nerségi és Egyiittmiikodési Egyezmény és az Eurdpai Bizottsag (EB) altal felallitott
testiiletek ellendrzik, illetve félidében jelentést készitenek az elért eredményekrol.
A Cselekvesi Terv eldiranyozza, hogy az elso értékelés alapjan az EU Moldovaval
ko6zosen attekinti a Cselekvési Terv tartalmat, és dont a modositasarél, illetve annak
meghosszabbitasarol. Annak ellenére, hogy a Bizottsag el6terjesztette 2006. de-
cember 4-én Moldova haladasat értékeld félidos jelentését, a Cselekvesi Tervet, az
el6irastol eltérden, nem vizsgaltak feliill. A masodik értékeld jelentést az EB a Cse-
lekvési Terv 1étrehozasat kovetd harom éven beliil, 2008. aprilis 3-an terjesztette elo.
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A dokumentum® értékeli a Moldovai Kéztarsasag EUMAP-ben vallalt kételezett-
ségeinek a végrehajtasat a 2006. november 1. és december 31. k6zé es6 idészakban.
Az EUMAP-ben foglaltak szerint elismerik, hogy Moldova fejlddést mutatott a leg-
tobb teriileten a fenti idészakban: ,,a 2007-es valasztasok alapvetden jol szervezet-
tek voltak, és a valasztoknak valodi valasztasi lehetdséget biztositott” valamint,
hogy ,,Moldova jelentds elorehaladast mutatott az intézményes keretek fejlesztése
¢s az engedélyek, bizonyitvanyok kiadasanak teriiletén”, ami lehetové tette az EU
szdmara, hogy tovabbi autonom kereskedelmi kedvezményeket (Autonomous Tra-
de Preferences) biztositson Moldovanak. A vizumkényszert €s az ismételt belépést
enyhité megallapodasok hatalyba lépése, és Moldova egylittm{ikodése az EU Hatar-
menti Egytittmiikddési Programmal (Border Assistance Program) szintén fontos
teljesitmény. A jelentés megallapitja, hogy ,,Moldova olyan tigyekben mukodott
szorosan egyiitt az EU-val, mint a Dnyeszteren-tuli konfliktus kezelése” és hogy ,,a
gazdasagi novekedés erdteljes maradt a kiilsé sokk negativ hatasai ellenére is”.

Ugyanakkor a dokumentum hangstlyozza, hogy a reformok hatékony végrehaj-
tasa tovabbi kihivast jelent foleg az olyan teriileteken, mint a birésagi reform, a kor-
rupcio elleni harc, a sajtdszabadsag, az iizleti és befektetdi kornyezet.”

A moldovai hatdsagok kedvezden fogadtak a jelentést, noha szdmos ellenzéki
part, a sajto fliggetlen képviseldi és a civil szervezetek szamara alapul szolgalt arra,
hogy kemény kritikaval illessék azokat a problémakat, amelyekrdl a bizottsagi je-
lentés emlitést tesz. A bizottsagi jelentés kedvezd hangvételét egyes kritikusok az-
zal magyarazzak, hogy bizonyos geopolitikai €s stratégiai elvek késztették Briisz-
szelt arra, hogy ne tantoritsa el Moldovat, igy biztositva, hogy tovabbra is az eurdpai
integracio felé vezeto ttra koncentraljon. Legalabbis erre a kovetkeztetésre jutnak a
Moldovaval szemben tanusitott ,,puha” magatartas kapcsan, 6sszehasonlitva a Mol-
dovai Koztarsasag teljesitményének értékelését mas, az ENP-be tartozé orszag fej-
16désével, valamint figyelembe véve a pozitiv kondicionalits elvét,” amit Briisszel
az eurdpai szomszédsagpolitika soran alkalmaz.

A Cselekvési Terv 46 oldalon keresztiil 80 célkitlizést és 294 intézkedést fogalmaz
meg a kovetkezo hét f0 terlileten: politikai parbeszéd és reform; a Dnyeszteren tuli
konfliktus rendezésére iranyuld egylittmiikodés; gazdasagi és tarsadalmi reformok
¢és fejlodés; kereskedelemmel kapesolatos iigyek, piacszabalyozé reform; egyiitt-
mikodeés igazsag- €s beliigyekben; kozlekedés, energia, telekommunikacio, kor-
nyezetvédelem és kutatasfejlesztés, innovacio, személykozi kapesolatok.

A fenti célkitizések ¢€s intézkedések nagy része kizardlag a moldovai fél hatasko-
rébe tartozik, 14 egyértelmiien az EU-ra vonatkozik, 40 pedig az EU-ra és Moldo-
véra egyarant.”* Emiatt néhdny megfigyeld ugy véli, hogy a nevével ellentétben, az
EU-Moldova Cselekvési Terv valdjdban nem egy bilateralis egyezmény, mivel eb-
b6l minddssze néhany kotelezettség vonatkozik az EU-ra.”” Ennek megfeleléen a
Terv, mint sok mas hasonlo, az ENP jegyében megkotott dokumentum, nagyban
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tiikrozi az EU tobbé-kevésbé onos érdekeit eldtérbe helyezo, a ,.kdzpont—periféria”
jellegét erételjesen hangsulyozé szemléletét.” Smith megjegyzi, hogy ez aldl egye-
diil az Izraellel megkotott Cselekvési Terv jelent kivételt, ami sokkal inkdbb egy ko-
z0s cselekvési lista mind az EU, mind pedig Izrael szamara. Véleménye szerint az
EU szomszédaival szemben tanusitott kdvetkezetlen banasmddja csokkenti az euro-
pai szomszédsagpolitika hitelességét és legitimitasat. Mindazonaltal, néhany az
EU-Moldova Cselekvési Tervben megfogalmazott célkitiizés és intézkedés eseté-
ben nehéz meghatarozni, hogy melyik fél felelds végrehajtasukért.” Tovabba, még,
ha egyértelmtl is a feleldsség kérdése, a dokumentum végrehajtasat értékeld pontos
teljesitménymérdk hianya miatt nem mindig nyilvanval6, hogyan értékelik az elére-
menetelt, €s azt is nagyon nehéz kimutatni, hogy egyes intézkedéseket valdban vég-
rehajtottak-e vagy sem.” Valamint a végrehajtds minésége is tobbféleképpen érté-
kelhetd. Annak ellenére, hogy egyértelmii volt, az EU-Moldova Cselekvési Tervet
harom éven beliil végre kell hajtani, nincsenek egyértelmi kdvetelmények az egyes
célok és intézkedések végrehajtasanak idejét ¢s mindségét illetéen. Az EUMAP
végrehajtasanak értékelése kapcsan, az EU — az EU-Moldova EgyiittmUikddési Ta-
nacs 2006. aprilis 11-ei, nyolcadik iilésének alkalmaval — hangstlyozta, hogy
»Moldovanak meg kell kétszereznie a demokratikus reformok végrehajtasa érdeké-
ben tett eréfeszitéseit olyan donté fontossagl teriileteken, mint a sajtoszabadsag
vagy a jogrend, beleértve a birdi fiiggetlenséget is”.”

Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy az EU-Moldova Cselekvési Terv nem
egy alaposan elkészitett dokumentum. Ennek az egyik oka, hogy az ENP Strategy
Paper elnevezésii dokumentumot, valamint a Moldovarél szo16 orszagjelentést™ akkor
adtak ki, amikor a moldovai Cselekvési Terv kidolgozasanak utols6 fazisaban volt.”

A Cselekvési Terv pozitivumai

Az EU-Moldova Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezményt és a Cselekvési Tervet
Osszehasonlitva megallapithato, hogy mindkettd hasonlé elveken alapul, és nem kii-
16nboznek 1ényegesen a konkrét megkdzelitési modokban és eszkdzokben sem. To-
vabba mindkét dokumentum végkicsengése hasonld abban az értelemben, hogy
egyik sem nytjt egyértelmi eurdpai perspektivat a Moldovai Koztarsasag szamara.
Ezaltal néhanyan arra kovetkeztethetnek, hogy az EU-Moldova Cselekvési Terv va-
l6jaban egy ,,Patyomkin falu” Moldova szamara. Masok, példdul Sergiu Busca-
neanu, szerint az EUMAP mindségi valtozast hozott a kétoldalu kapcsolatokban, de
ez nem azt jelenti, hogy nem lehetne a jo kapcsolatokat tovabbfejleszteni.
Mindezek ellenére van néhany feltting kiilonbség is. Az Eurdpai Szomszédsagpo-
litika és a Cselekvési Terv 1] fejezetet nyitott az EU és a Moldovai Koztarsasag kap-
csolataiban: kiszélesitette egylittmiikddési lehetdségeiket; meghatarozta és részle-
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tezte a felek kozotti egylittmikodés folyamatat; frissitette a parbeszéd teriileteit;
hozzajarult Moldova miikodéképesebb, lathatébb és aktivabb részvételét igényld
unids kapcsolataihoz; tobb feltételt szabott a politikai parbeszéd és reformok terén,
hangstlyozva a demokratikus atalakulas sziikségességét a tovabbi egytittmiikodési
tertiletek fejlesztésének érdekében, és az eurdpai szomszédsag €és kozelség elvének
jegyében egy ujfajta térbeli perspektivaba helyezte Moldovat.

Moldova szamara kiilonds jelent6séggel bir az EU-Moldova Cselekvési Terv kii-
16n része, amely a dnyeszter-melléki konfliktus megoldédsarol szol. Ebben az EU ko-
telezettséget vallal a konfliktus megoldasanak tdmogatasara az Europai Szomszéd-
sagpolitika ny0jtotta eszkozok segitségével.

Tovabbé az EU-Moldova Cselekvési Terv egyértelmii emlitést tesz arrdl, hogy az
ENP 1j partnerségi egyiittmiikodési lehetdségeket biztosit a Moldovai Koztarsasag
szamara. Természetesen az 0j egyiittmiikodési lehetéségek puszta felsorolasa nem je-
lenti azok hatékony kiaknazasat. Néhany eredmény azonban, ami a Terv végrehajtasa-
nak folyamata kozben mar teljesiilt, biztatonak tlinik. Nem kevésbé fontos, hogy a
Cselekvési Terv tigy jellemezte Moldovat mint nyitottabbat, aktivabbat és felelGsség-
teljesebbet az eurdpai értékek és alapelvek iranyaban jelentds szamu teriileten.

Végezetiil, az europai szomszédsagpolitika és a Cselekvési Terv finom lizenete a
moldovai hatdésagok szamara roviden igy értelmezhetd: kizardlag a Cselekvési Terv
szigoru végrehajtasa utan keriilt megfontolasra egy tjfajta szerzodéses viszony. Az
EU-Moldova Cselekvési Terv felelosségteljes végrehajtasa tehat a Moldovai Koz-
tarsasag jovobeni eurdpai sorsanak zalogava valt.

Az EUMAP végrehajtasanak fobb értékelései

ENP jelentés Moldovarol — 2006. december 4.

2006. december 4-én az Europai Bizottsag kiadta az els6 jelentést Furopai szom-
szédsagpolitika jelentés Moldovarol cimmel, az EUMAP 2005. februar és 2006. no-
vember kozotti végrehajtasat értékelve.”

A jelentés kiemeli a folyamat fobb eredményeit és a problémakat: a mindsitéseket a
jelentds, illetve a mérsékelt haladast elért és a ,,van még mit tenni” kategdriakba sorol-
ja. A jelentosnek és mérsékeltnek itélt eredmények kozott az alabbiakat emliti: a mol-
dovai—ukran hatér feliigyelete; a szegénység csokkentése; a kutatas-fejlesztés €s inno-
vacio szektor reformja (,,j6” mindsitéssel); az EU-s GSP+ rendszer megszerzése; a
szervezett blindzés és emberkereskedelem terén elért eredmények; Moldova Bolo-
gnai Folyamathoz val6 csatlakozasa (ezt ,,eredményként” értékelve); egylittmiikodés
az EU-val egyes kiilpolitikai kérdésekben; kedvezobb befektetdi légkor (,,némi” ered-
ményként elismerve ezen a téren) stb. Ugyanakkor a fobb problémak kozott, a ,,van
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még mit tenni” kategoriaban az alabbiakat emlitették: a reformokkal kapcsolatosan
kidolgozott stratégiakat helyteleniil hajtjak végre, nem biztositjak a teljes sajtdszabad-
sdgot, korrupcio szamos stratégiailag fontos teriiletet érint, €s nehezményezték, hogy
a moldovai kormany az tizleti életben tulzott mértékben van jelen.

A moldovai hatésagok szdmara készitett értékelésben az Eurdpai Bizottsag relativ
elégedettségének adott hangot; az EB Osszességében kedvezd osztalyzatot adott
Moldovanak. Noha a Bizottsag nem készitett a Palesztin Hatdsag, Jordania, Izrael,
Marokko, Tunézia és Ukrajna teljesitményét dsszehasonlito értékelést, az EUMAP
végrehajtasa terén a Moldovai Koztarsasag feltehetéen Marokko és Ukrajna utan he-
lyezkedne el,” legalabbis az orszigjelentések konklizidit dsszehasonlitva. Ezt ta-
masztja ald az is, hogy az EU utdlag 50 milli¢ eurdt nyujtott Ukrajnanak és Marokko-
nak az ENP Governance Facility elnevezést forrasa révén (Moldovanak viszont nem).

Az EU-Moldova Egyiittmiikédési Tandcs iilése — 2007. junius 19.

Az EU-Moldova Egyiittmtikddési Tanacs luxemburgi kilencedik tilésén, 2007. junius
19-én értékelte az EUMAP végrehajtasi folyamatat. Korabbi vélemények alapjan var-
hato volt, hogy az EU erdsen kritizalni fogja Moldovat az EUMAP keretén beliil val-
lalt kotelezettségeinek a teljesitésében tapasztalt elmaradas miatt. Ezek az eldzetes
vélemények azonban nem bizonyultak megalapozottaknak. A végrehajtas folyamatat
értékelo targyaldsok hangvétele alapvetden visszafogott volt. Vladimir Voronyin mol-
dovai elndk jelenléte a luxemburgi tanacskozason feltehetden enyhitette az EU-hiva-
talnokok kritikai hangvételét. Egy masik politikai tényezd szintén hozzajarult ahhoz,
hogy az EU biirokratai megvaltoztassak a f6 hangstlyi pontokat. A Moldovai Koztar-
sasag és Oroszorszag kozott a dnyeszter-melléki konfliktust illetd titkos megallapo-
dast nem erdsitették meg az Egyiittmiikddési Tanacs iilését megeldzden. Voronyin el-
nok rabeszélte az eurdpai unios felet, hogy Oroszorszaggal nem lehet megallapodast
koétni az ,,5+2” targyalasi forma keretein kiviil, ezzel mintegy garantalva, hogy a Mol-
dovai Koztarsasag utja ne vezethessen mas iranyba, csak az EU felé.

Az Eurodpai Uni6 Tandcsa a 2007. juniusi EU-Moldova Egyiittmiikodési Tanacs
tilését kovetden kiadott hivatalos sajtokdzleményében az alabbiakat fogalmazta
meg: ,,Az EU ez alkalommal hangsulyozta, hogy Moldovanak meg kell kétszerez-
nie a demokratikus reformok végrehajtasa érdekében tett erdfeszitéseit olyan donto-
fontossagu teriileteken, mint az emberi jogok tiszteletben tartasa, a sajtoszabadsag,
ajogrend tisztelete, beleértve a birdi fiiggetlenséget. Az atlathato tizleti kornyezet €s
a korrupci6 elleni harc fontossagat szintén hangsulyoztak”.*

A Tanacs altal kiadott sajtokdzleményt 6sszehasonlitva az ENP Moldovarol szolo
2006. december 4-i jelentésével, megallapithato, hogy az EU véleménye az EUMAP
végrehajtasi folyamatanak teljesitését illetden lényegesen nem valtozott a folyamat
féléves idotartama alatt.
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A civil tarsadalom értékelése

A moldovai civil tarsadalom részérél az ADEPT?® és EXPERT-GRUP altal alapi-
tott NGO-konzorcium feliigyelte az EUMAP végrehajtasi folyamatat. 2005 februar-
ja és 2008 februarja kozotti idoszakban ezek a civil szervezetek tiz jelentést adtak ki
Euromonitor névvel, ami Moldova EUMAP végrehajtasi folyamatat értékelte tiz
donté fontossagu teriileten.””’

Az ADEPT és az EXPERT-GRUP vizsgalatanak az els6 alapveté konkluzioja,
hogy egyenlétlen volt az EUMAP folyamatanak végrehajtdsa. Moldova a gazdasagi
vallalasok végrehajtasat illetéen jobb teljesitményt nyujtott. Masodik altaldnos
konkluzioként azt emlitik, hogy kdvetkezetlen volt az EUMARP politikai és gazdasa-
gi természetli vallalasainak a végrehajtasa.

A dokumentum politikai oldalat illetden jelentds elérelépésnek tartjadk Moldova
egylttmiikodését az Eurdpai Kozosséggel; a kozponti hatdsagok egytittmiikddeését a
civil tarsadalommal; és a hatarellendrzést — mindezt jelent6s mértékben az EUMAP-
nak koszonhetden.

Az alabbi teriileteken némi fejlodést értékeltek:

—az EU és Moldova kozotti politikai dialogus eldsegitése;

— kiil- és biztonsagpolitikai tigyekben valo egyiittmiikodés;

— Moldovanak az EU hatarozataihoz valo csatlakozasa a K6zos Kiil- és Biztonsag-
politika (CFSP) teriiletén;

— a Bel- és Igazsagiigyek (JHA) teriiletén a vizumkdvetelmények enyhitése, a mig-
raciés aramlasok ellenérzésének javitasa, a jogszertitlen banasmadd és kinzas elle-
ni harc terén tortént eldrelépés.

Egy masik fontos megjegyzés az EUMAP végrehajtasat illetéen, hogy az a reform-
folyamatok teriiletén is egyenl6tlen volt. Az EUMAP politikai vonatkozasaban fon-
tos 1épésnek tartjak az uj torvényhozas bevezetését. Ugyanez nem mondhat6 el a
torvénykezési eredmények gyakorlatban valo alkalmazasarol. Ez nagyrészt meg-
magyarazza, hogy miért volt jelentéktelen a fejlodés az EUMAP olyan érzékeny
Hteriiletein”, mint az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a sajtd szabadsaga, a birdi
testiilet fliggetlensége ¢s a korrupcid elleni harc.

Az ADEPT és EXPERT-GRUP kiemelt két olyan periodust, amikor a politikai re-
formok kiilonboz6 iitemben haladtak. A legjelentékenyebb fejlodés 2007 marciusa-
ig tartott, majd a kovetkezo (2007-es) valasztasi kampany sordan az EUMAP néhany
terliletén visszalépés tortént.

A 2007-es valasztasi kampanyt a 2005-6ssel dsszehasonlitva nem lathatd fejlo-
dés. A 2005-6s valasztasok fobb problémai a 2007-es valasztas idejére is érvényben
maradtak: a sajto elfogultsaga (egyes jeloltek aranytalanul tobb lehetdséget kaptak a
bemutatkozasra) és sok mas szempontbol is az egyenld feltételek biztositasanak hia-
nya a jeloltek szamara. A f6 kiilonbséget az jelentette, hogy a 2005-6s valasztasokat
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sulyos visszaélések jellemezték, mig 2007-ben csak kisebb horderejli visszaélések
torténtek, viszont joval nagyobb szdmban.™

A politikai reformok lassu iiteme a 2007-es helyi és a 2009-es parlamenti valasz-
tasi kampanyokat illetéen nem sok optimizmusra ad okot a tovabbi reformokat ille-
téen, foleg az EUMAP olyan ,,érzékeny” teriiletein, mint a sajtészabadsag €s a biro-
sagok fliggetlensége. Ezeken a teriileteken varhatéan a kozponti hatésagok a
kislépések elvét fogjak alkalmazni, féleg az 0j toérvényhozas és a formai eljarasok
tertiletén. Jelentds fejlodés a fent emlitett érzékeny teriileteken azért sem valdszindi,
mert a reformok felgyorsitasa veszélyeztetné a kormanyzé Kommunista Part hatal-
mon maradasat.

Az EUMAP gazdasagra vonatkoz6 részérdl elmondhatd, hogy a legfontosabb
eredmény, hogy Moldova csatlakozott a GSP+ rendszerhez” 2006. januar 1-i ha-
tallyal, valamint az ATP-hez (Autondém Kereskedelmi Preferenciak) 2008. marcius
1-t6l. Némi fejlodés tapasztalhatd az lizleti klima teriiletén. Az engedélyek és szaba-
lyozasok nagy szdma azonban tovabbra is problémat jelent ebben a szektorban.

Az EUMAP altal fémjelzett idészakban az EU valt Moldova legfontosabb keres-
kedelmi partnerévé. Ugyanakkor a kereskedelmi hidny nétt az EU javara. Sajnélatos
modon az EUMAP végrehajtasaval parhuzamosan Moldovéaban nem sikeriilt csok-
kenteni a szegénységet. Tovabbi megoldatlan problémak vannak az egészségiigyi
eldirdsok, a technikai szabalyozasok és a konformitési eljarasok teriiletén.

Osszegzés

Moldovénak az Europai Unioval kiépitett kapcsolatairdl sszességében elmondha-
to, hogy az orszag fokozatosan gy alakitotta ki intézményi rendszerét, hogy azok
megfeleld keretet képezzenek egy hatékony és sokoldalu parbeszédre az EU-val.

A tanulmanyban kiilon nincs megemlitve, de hangsulyozni kell a koztarsasagi el-
nok intézményének fontos szerepét Moldova EU-s kapcsolatainak fejlédésében.
Vladimir Voronyint 2001-ben vélasztotta meg eldszor a parlament, 6 a Moldovai
Koztarsasag Kommunistainak Partja (PCRM) elndke is és kiemelt jelentdséget tu-
lajdonit a kiilpolitikanak. 2008 februarjaban az allamfé kiadott rendelete szerint 1ét-
rehoztak egy kiilpolitikai és eurdpai integracios elnoki tandcsadd hivatalt.

A moldovai kormany kiemelten foglalkozik az EU-s kapcsolatok koordinalasa-
val. 2005-t61 a kiiligyminiszteri tarcat kiegészitették, és igy hivatalos neve is Kiil-
és Eurdpai Integracios Minisztériumra valtozott,” melynek kiemelt feladata Mol-
dova integracios folyamatanak iranyitasa. Az EU-s kapcsolatok fejlesztése korab-
ban nem szerepelt a prioritasok kdzott Moldovaban, az akkori kiiliigyminisztériu-
mon beliil csak 1997-ben hoztak 1étre kiilon egy osztalyt erre a teriiletre.
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Az EU-Moldova kapcsolatok jovdje

Az EU-Moldova kapcsolatok jovobeli alakulasarol nehéz biztosat mondani, hisz az
eddigiek arra utalnak, hogy a megfogalmazott elképzelésekkel, tervekkel kapcsola-
tos hataridok kitolodnak, vagy csak tervek maradnak.

A Partnerségi és Egyiittmikddési Egyezmény (PCA) 2008 juliusaban lejart — igy
az egyezmény végrehajtasara vonatkozo tizéves szakasz lezarult. Ugyanakkor,
Chigindu-ban 2007-ben abban reménykedtek, hogy az EU egy 1j kétoldalu szerzo-
déses kapcsolat életbelépését jelenti be — az Eurdpai Bizottsag e helyett a 2007. de-
cember 5-én kiadott nyilatkozatdban*' a Cselekvési Terv egy évvel valé tovabbvite-
1ét javasolta ugyanazokkal a teljesitésre varo feltételekkel. Mindez azt jelenti, hogy
az EU az EUMAP végrehajtasat nem tartotta kielégitonek. Az, hogy a Bizottsag Uk-
rajna és [zrael esetében is meghosszabbitotta az ENP Cselekvési Terveket egy év-
vel, aldtdmasztja azokat az aggalyokat, hogy a Tervek kidolgozasukkor til magas
célokat tiztek ki.

Azt is meg kell emliteni, hogy a 2008 els6 felében a szlovén elndkség egyaltalan
nem tett emlitést az EU-Moldova kapcsolatokrdl, azok alakuldsdnak jovéjérdl, mig
Ukrajna esetében hangsulyoztdk az Ukrajna ¢és az EU kozti targyalasok befejezését
egy megerdsitett PCA révén.” Moldovéban hasonlé megerdsitett Egyezmény meg-
kotését remelik, hisz az EU eddig Moldovat és Ukrajnat ,,egy kalap ala vette”.

A francia elndkség ugyanakkor hangsulyosabban kivant foglalkozni az EU-
Moldova kapcsolatokkal: értékelik a Moldovai Koztarsasag elérelépését az igaz-
sagszolgaltatas, a biztonsag, a kereskedelem teriiletén. Az oktéber 13-i luxemburgi
Eurdpai Tandcs iilésén* a Moldovai Koztarsasag és az EU kapcsolataira vonatkozo
konkluziok nem tartalmaznak atiité eredményeket: hataridé megjeldlése nélkiil biz-
tositjak arrdl a feleket, hogy hamarosan jabb egyezményt kotnek, ami ambicidzu-
sabb a PCA-nél. A Tanacs kozleménye hangsulyozza, hogy a kétoldalu relaciok ala-
kulasa fiigg a Moldovaban végrehajtott reformok gyorsasagatol és mindségétol. Az
EU ugyanakkor elkotelezett a dnyeszter-melléki konfliktus megoldasaban az 5+2 ti-
pusu targyalasok révén, hisz az Unid szerint ezek a tipusu targyaldsok biztositjak
egy tartdos megoldashoz sziikséges atlathatdsagot és legitimitast.
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