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Milyen messze ér az eurdpai biztonsagpolitikai szervezetek befolyasa
a feltételszabas politikajan keresztiil a biztonsagi szektor reformjaban
a Nyugat-Balkanon?

Bevezetés

(SSR) sziikségessége elkeriilhetetlenné valt a Nyugat-Balkanon. A kilencve-

nes évek konfliktusai csak novelték a nehézségeket a biztonsagi kapacitasok
novelésében és a biztonsagpolitikai reformok folyamataban. A nyugat-balkani régio
Osszetett biztonsagpolitikai helyzetét latva, a (nemzet)biztonsagi szektor reformfo-
lyamata dont6 fontossagunak latszik, hiszen ennek 1ényege, hogy lehetdséget te-
remtsen a demokratikus elvek alkalmazésara a biztonsagi mechanizmusok miikddé-
sében. Ebben a folyamatban az EU és a NATO kétségkiviil vezetd szerepet jatszik.”
Kezdetben, ami az EU-t illeti, a széleskorii politikai és gazdasagi kritériumokon ki-
viil az SSR része volt azoknak a standardoknak, amelyeket a régié minden egyes or-
szaganak teljesitenie kellene ahhoz, hogy csatlakozni tudjon az EU-hoz. Hasonlo-
képpen a NATO is feltételeket szabott a védelmi és biztonsagi szektor reformjaval
(DSSR) kapcsolatban, annak érdekében, hogy az allamok csatlakozzanak a Part-
nerség a békéért programhoz (PfP), majd késobb teljes jog tagokka valhassanak e
régid orszagai.

Azugynevezett feltételszabas (conditionality) politikaja nem keriilte el a biztonsagi
szektort sem. Egyesek ugy vélik, hogy a feltételek teljesitésének politikaja ezen a te-
riileten megkésett és nem kelloképp strukturalt, habar nem tagadjak, hogy mégis elve-
zethet a biztonsagi mechanizmusok reformjahoz. Rovid tanulmanyom kodzponti érve
az a megallapitas, miszerint az EU és a NATO altal kovetett feltételekhez kotottség
politikaja befolyasolja a politikai stratégiakat és a biztonsagi mechanizmusok miiko-
dését a nyugat-balkani allamokban, habar tobb aggaszto tény is van az SSR elfogada-
sa koriil, mivel egyesek ugy gondoljak, hogy a szerkezeti reformok politikajat az SSR
esetében pusztan az euro-atlanti integracio kedvéért fogadtak el, ezért az nem egy 6n-
magaban értékelhetd, atfogd folyamat. Kétségteleniil vannak tehat olyan vélemények
is, melyek szerint ez a folyamat egy igazi, az egyes orszagok helyzetéhez és tényleges
igényihez illeszked6 reform helyett megy végbe. Ahogy egy Albaniardl sz6lo jelen-
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tésben megjegyzik: ,,a biztonsagi szektorban a nemzeti értékek, érdekek és elvarasok
csak a legritkdbb esetben hatarozzak meg a célkitlizéseket.”

Az alabbiakban az EU és a NATO nyugat-balkéani biztonsagpolitikéjat értékelem,
azt, ahogyan az SSR terén a politikat, sajat intézményi feltételeiknek megfelelden
befolyésoltak.

Els6ként az EU és a NATO Nyugat-Balkannal kapcsolatos k6z6s szemléletmodjat
¢s politikajat mutatom be, a Biztonsagi Szektor Reformjara 6sszpontositva. Majd a
folytatasban elvalasztom az eurépai biztonsagi szervek szerepét a térségben, €s elso6-
ként a NATO feltételekhez kotott politikajat mutatom be két, mar NATO-tagsagra
meghivot kapott orszag, Albania és Horvatorszag esetében. Emellett dolgozatom
vizsgalja ezen politika befolyasolo szerepét is a biztonsagi szektor kiépitésében a leg-
fiatalabb allamban, Montenegroban. Az EU szerepe a reformfolyamatban kiemelke-
do helyet foglal el. Tanulmanyom e része fogja felmémi a reformpolitika szerepét ki-
fejezetten Szerbidban, Bosznia-Hercegovinadban és Macedoniaban. Egyuttal kitérek
az EU-nak a koszovoi biztonsagi szektor kiépitésében betoltendd szerepére.

A feltételszabas politikajanak nehézségei az SSR terén

Az europai biztonsagpolitikai szervezetek kiemelkedd prioritast szannak a Nyu-
gat-Balkannak, mint legtavolabbi szomszédjuknak, mely szomszédsag alapjat a tér-
ség eurdpai és euro-atlanti kilatasai jelentik.* Valojdban ez a folyamat multidimen-
Eurdpai Unio biztonsagi ¢és stabilitasi politikajara.

Az Europai Unidnak mint globalis szerepldnek kiilpolitikai torekvései megvalo-
sitdsa soran mindenképpen sikeres irdnyitasra van sziiksége. Ennek oka, hogy mind-
addig nem tud egy globalis szerepld igényeivel fellépni, amig nem képes helyzetét a
kozvetlen szomszédsagaban stabilizalni.” Igy az Eurépai Unié teljes politikai irdny-
vonala ebben a régidban a feltételességre, a feltételszabas politikajara épiil, vagyis
arra az elvarasra, hogy a biztonsagi szervezetek miikodése megfelel-e a demokrati-
kus ellendrzés, a feleldsség és az atlathatosag elveinek.

A konkrét kormanykozi 1épés az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2736. talalkozo-
jan® meghozott hatdrozat, illetve az a keretstratégia, mely tartalmazza az {ilés kovet-
keztetéseit a biztonsagi szektor reformjaval kapcsolatban. Ez alapjan az Eurdpai
Uni6 céljai igen egyértelmiiek, tobbek kozott a kovetkez6 standardokat fogalmaz-
tak meg:

— a biztonsagi szervek demokratikus feliigyelete a régi6 orszagaiban;
— regionalis biztonsagi egyiittmiikodés;

— integralt hatarbiztonsagi igazgatas;

— a szervezett bliindzeEs és az illegalis kereskedelem elleni harc.
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Az Eurdpai Unio feltételekhez kétottség politikaja kolcsondsen kapesolodik az EU
bdvitéséhez. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid befolyésa igen hangstlyos bizo-
nyos teriileteken, példaul a jogszabalyok atvétele a rendfenntartés, a hatardrizet és
az igazsagszolgaltatas terén’, ugyanakkor gyakran utalnak arra is, hogy sziikség vol-
na a tagjelolt allamok részérdl az Eurdpai Unio terrorellenes politik4jahoz vald hoz-
z4jarulasra, az uniods kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz (CFSP) valo igazodasra és
az eurdpai védelmi és biztonsagpolitikai (ESDP) missziokban valo részvételre.”

A NATO esetében a feltételekhez kotottség politikdja nyilvanvaldéan behatérol-
tabb és egyesek szerint bizonyos mértékben konnyebben teljesithetd. A nemzetbiz-
tonsagi €s honvédelmi reform folyamata fokozatosan halad tovabb, figyelembe
véve azt, hogy Albania és Horvatorszag megkaptak a tagsagi meghivot’, és hogy
Bosznia-Hercegovina, Montenegro €s Szerbia a Partnerség a békéért programhoz
csatlakoztak. (PfP)."” A katonai erék demokratikus feliigyelet ala helyezése folya-
matos tdmogatast élvez a NATO-allamok részérdl, ami igy egyre inkédbb hatéko-
nyabba is valik.

Valdjaban, dsszehasonlitva a korabbi évekkel, egyes katonai teriileteket sokkal
inkabb atalakitottak, mint kordbban valaha. Kiilonb6z6 programokon, tréningeken
¢s gyakorlatokon keresztiil a civilek és katonak kozotti kapcsolat atalakulasa egyre
nyilvanvalobba valik a Nyugat-Balkanon. Ezen feliil a honvédelmi minisztériumok
is civil vezetés alatt allnak, és ma mar a civil tdrsadalom hangja meghatarozébb,
mint régebben volt.

NATO-befolyas Albaniaban, Horvatorszagban és Montenegroban

A NATO DSSR miiveletei Albanidban és Horvatorszagban latszolag sikeresnek
mondhatdak. Albania és Horvatorszag el kellene, hogy érje azt, hogy a NATO-stan-
dardoknak megfelel6en teljesen professzionalis hadserege legyen, korszerii felsze-
reléssel. Az egyik meghatarozo kotelezettségvallalas ezen orszagok szamara a NA-
TO-csatlakozas tiikkrében, katonai hadtestek bevetése a békefenntarté misszidkban
Boszniaban ¢s Afganisztanban. Albania korabbi elndke, Alfred Moisiu ezt a kozre-
mikddést hangstlyozva ismételten arra emlékeztetett, hogy ezek az orszagok a biz-
tonsagpolitikai stabilitas haszonélvezdibdl a stabilitas exportdreivé valnak." Azon-
ban felmeriilhet a kérdés, hogy ez a hozzajarulas a NATO békefenntartd misszioja-
hoz, vajon a NATO-feltételeknek vald megfelelés politikdjanak vagy ezen orszagok
onkéntes hajlandosaganak eredménye-e? A valasz ,,Nigen” (vagyis igen is meg nem
is). Egyszeriisitve: amikor felmérjiik az alban és horvat politikusok nyilatkozatait,
lathatjuk, hogy ezen orszagok csapat-felajanldsai azt a szandékukat is tiikrozik,
hogy hozzéjaruljanak a béke €s a biztonsag fenntartasdhoz a vilagban. Mindazonal-
tal ez a folyamat kdlcsondsen allja meg a helyét, hisz mig a NATO-tagallamok ta-
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mogatjak a reformot ezekben az orszdgokban, azok hozzajarulnak a békefenntarto
akciokhoz.”” Valojaban, a kotelezettség jellege ellenére, ez a két allam, a logisztikai
teriiletre specializalodva, hasznot hiz a bevetésekb6l. Mindezt demonstralja, hogy
alban és horvat egységek szakosodtak Afganisztanban ,,a katonasag egészségiigyi
ellataséra” a Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremiikodd Erékon (ISAF) beliil.”” Témank
szempontjabol érdemes megemliteni, hogy ezen allamokban, eddig elért eredmé-
nyeik ellenére, a hianyossagok viszonylag egyértelmiiek. A kozelmult egyik példaja
erre Albanidban egy, a fdvaroshoz, Tirandhoz kozeli 18szerraktar felrobbanasa volt.
A hadsereg tehetetlen volt és képtelen arra, hogy megakadalyozzon egy ilyen tragé-
diat, ami hanyagsag miatt kovetkezett be. Mindazonaltal a média erds kritikaja ra-
mutatott arra, hogy van némi fejlédés a civil tarsadalmon beliil a biztonsagi szektor
feliigyeletében."

Montenegro kindtte magat a Partnerség a békéert tagsagabol, koszonhetéen a
kezdeti 1épéseknek, ami egy 1j, NAT-eldirdsoknak megfeleld katonai doktrina volt.
Montenegrd katonai ereje nagyjabol 6 ezer katonat szamol (teljesen megbizhatd
adatok nincsenek errdl), azonban a cél ennek 2,5 ezerre valo csokkentése a kozeljo-
vében.” A kezdetekben a kapacitasndvelés tekintetében igen nagy kihivassal allt
szemben a NATO, hiszen az egylittmiikodési készség ugyan novekedetett a hadsere-
gen belill, azonban — egyes informacidk szerint — 2007-ig csupan 13 katona beszélt
angolul a montenegroi hadseregben. '

A NATO stratégiai tervezési igazgatoja, Jamie Shea hangsulyozta, hogy a NATO
segit a kis orszagoknak nemzeti stratégijuk kialakitisdban,'” habar nem tdmogatja
azt a montenegroi szandékot, hogy egy nagy ¢€s erdteljes hadsereget hozzanak 1étre,
mert az szerintiik sziikségtelen. Ezt jelezve, Jamie Shea megjegyezte: ,,a monteneg-
roiak kérték, hogy beszerezhessenek 1égvédelmi és nehézfegyverzeti felszerelése-
ket... mi ugy véljiik, ez sziikségtelen.”'® Jamie Shea tovabba azzal érvelt, hogy a
NATO abban érdekelt, hogy segitséget nytjtson 11j tipust haderdk felépitésében, a
csempész€s és a szervezett blindzés elleni harc céljabol, nagyjabol a francia Gen-
darmerie mintajara."” Az Eurdpai Uni6 allamai, kiilondsen Olaszorszag, rendkiviil
modon aggodik a Montenegrobdl érkezo csempészet és az ezzel kapcsolatos fenye-
getettség miatt. Ennélfogva a NATO megkdzelitése a biztonsagi szektor kiépitésé-
hez Montenegroban eredményesnek tekinthetd.

Az EU szempontjai a régio biztonsagpolitikai reformjaban

Az EU szemléletmodja a biztonsagi szektor reformjaval kapcsolatosan orszagon-
ként eltérd. A legjabb mint4jat mindennek a szerbiai valasztasok jelentik, ahol ugy
tlint, hogy az EU nyilvanvaloan a biztonsagpolitikai szektorra gyakorolt befolyasat
kivanja ndvelni, amikor egy mérsékeltebb polgari vezetést tamogat. Az EU tenni
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akarasa Szerbiaval kapcsolatban igen széleskorti, figyelembe véve azt a folytonos
probalkozéasat az idén majus 11-én tartott valasztas ideje alatt, hogy tAmogatésat fe-
jezze ki egy pro-eurdpai koalicio létrejottéért. Az EU Kkiilpolitikaja annyira aktiv
volt, hogy egyesek azt mar a szerbiai valasztasi kampanyba val6 beavatkozasnak te-
kintettek.*

Valgjaban, behatoan értékelve az EU befolyasat Szerbidban: a pozitiv térekvések
pozitiv eredményekhez vezetnek. Az EU nyomasgyakorlasa a biztonsagi reformmal
kapcsolatosan Szerbidban arra iranyul, hogy a biztonsagi szervezeteket az ,,Euro-
pa-barat” koalicidhoz k6t6do személyekkel kell ,,feltolteni”. Ez magaban foglalja a
honvédelmi minisztériumot, a hirszerzo szolgalatot, a beliigyminisztériumot €s mas
fontos nemzetbiztonsagi intézményeket. Mindez azonban nemcsak az unios elvara-
sok miatt fog megtorténni, hanem azért is, mert a biztonsagi szektorban a polgari el-
lenérzés megteremtése is ezt kdveteli meg.

Szerbiaval 6sszevetve, az EU Bosznia-Hercegovinaban és Macedonidban, eltérd
viszonyaik miatt, més hozzaallast tantsit a biztonsagpolitikai szektorral kapcsolat-
ban. Eléggé biztosnak t{inik, hogy ezekben az orszagokban az EU katonai és rendéri
misszidja kiemelkedd szerepet jatszik a biztonsagi szektor reformjaban. Mindez
mar ma is igy van Bosznia-Hercegovinaban. Amikor értékeljiik a reformot Bosz-
nia-Hercegovinaban, sok nehézség és gyengeség ellenére, mely az EU-t jellemezte
az orszagos szintli renddérségi szerv 1étrehozasdban, a SIPA megalapitdsa minden-
képp sikerként kdnyvelhetd el.”” Ennek a hirszerzd iigynokségnek a felallitdsa nem-
csak a terrorizmus ellenes kérdésekben meghatarozo, hanem a szervezett blindzés
elleni kiizdelemben is. Tovabba, a biztonsagi reform hatasa nyilvanvalé volt a szek-
tor egyéb teriiletein is, kiilonosen a bosznia-hercegovinai politikusok attitiidjének
megvaltoztatasaban, illetleg a haborts biindsok letartdztatdsaban. Nyilvanvaloan
Bosznia-Hercegovina vezet6i, tekintetbe véve orszaguk eurdpai perspektivait, fo-
kozatosan alavetették magukat ennek az 0j reformfolyamatnak.

Hasonléan Bosznia-Hercegovinahoz, az EU reformstratégiai Macedoniaban is
kiszamithatonak tekinthetéek. A rend6ri misszidk tandcsado szerepe €s a biztonsagi
reform kapcsolata az Ohridi Megallapodas teljesitésével kapcsolatosan mar eldre-
vetitették a sziikséges valtozasokat, habar az instabil politikai légkorben csak tolo-
gatjak a mar meghozott reformok végrehajtasat Maceddnidban. A legajabb jele en-
nek, hogy a két f6 macedon politikai part kozott, valamint a két meghatarozo alban
politikai part kozotti fesziilt viszony.™

Ehhez képest Koszovoban az EU-tisztviselok még varjak az alkalmat, amikor a
kiilonboz0 teriileteken még inkabb kiterjeszthetik tevékenységiiket. A jogallamisag
megteremtését segitd misszio, az EULEX hamarosan bevethetd lesz az eddigi leg-
nagyobb EU-feladatvallalasban. Vagy jobb, ha azt mondjuk, az EU-nak voltak tgy-
nevezett ,kisléptékll” misszioi, €s most Koszovo lesz a ,,nagyléptékii” missziok te-
rén az EU kapacitasanak probakove. Koszovd esetében az EU sajat missziojan
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keresztiil fogja megvalositani a feltételszabas politikajat. Koszovoban sziikség van
kapacitasndvelésre az igazsagszolgaltatas teriiletén, amit minden bizonnyal elkertil-
hetetlennek tartanak. Hiszen a gyenge igazsagszolgaltatasi rendszer hatdssal van a
koszovoi belbiztonsagi helyzetre. Mindemellett a rendérségi szervezeti reform is
kiemelked6 fontossagu. Gyakorlatilag a kapacitasépités kezdeti szakasza nem mas,
mint biintetd €s javitd intézetek létesitése, aminek keretében az EU fogja finanszi-
rozni egy magas biztonsagi fokozatli bortdn épitését Pristina kozelében.” Figyelem-
be véve Koszovo eurdpai perspektivajat, a kapacitasndvelés a biztonsagi szektor te-
riiletén elengedhetetlennek tlinik. Ha az EU tanulni fog operativ hidnyossagaibol,
amelyek a kisebb missziokban tevékenységét kisérték, az EULEX-misszioval képes
lehet ndvelni aktiv globdlis szerepldi hirnevét is.

Kovetkeztetés

Az EU és a NATO feltételeket szabo politikaja elengedhetetlen a Nyugat-Balkanon.
Habar szdmos gyengeség ki fog deriilni hosszl tavon, végsé soron a Biztonsagi
Szektor Reformja pozitiv eredményt fog hozni. Ahogy azt egyesek tartjak, megta-
nultuk a leckét a Balkanon, ami megerdsiti azt a tényt, hogy tobb kell a biztonsag-
hoz, mint csupan tankok, és a biztonsagot ¢s fejlédést csak kéz a kézben lehet meg-
valésitani.” Habar ez a reformfolyamat sziikségszerien figyelembe kell, hogy
vegye a helyi sajatossagokat azért, hogy elérje a megfeleld kompatibilitasi szintet.

Annak ellenére, hogy a Nyugat-Balkan allamai gy tapasztaltdk, hogy a reform
benne van az EU- és a NATO-integracio ,,kozvetitd kozegében”, a kézzelfoghato si-
ker mégis a biztonsagi szervek demokratikus ellendrzésében mutathat6 ki. Kiilono-
sen a védelmi reform a legsziikségszertibb. Ezt mutatta Albania és Horvatorszag
esete, illetve a teljesitoképesség ndvelése Montenegroban, a demokratikus ellenor-
z¢&s megteremtésével egyiitt. Ugyanakkor az EU-stratégiak befolyasa az integralt
hatarfeliigyelet tekintetében is kozponti fontossagu, kiilonésen Szerbidban, Bosz-
nia-Hercegovinaban ¢és Macedonidban. Koszovoban az, hogy az EU jelen van a te-
repen (EULEX), kétségkiviil noveli a reményeket a gylimolcs6zo kapacitas-épités
tekintetében.

Forditotta: Dombi Judit
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Ez atfogban a nemzetbiztonsagi, hirszerzési teriilet mellett a hadsereget és a renddrséget is jelenti
(a ford.)
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