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AZ EUROREGIONALIS EGYUTTMUKODESEK
SZEREPLOI ES CELJAI MAGYARORSZAGON

Bevezetés

kajanak eszkozei. Az EU kiilso ¢és belsé hatdrai mentén kialakult egyiittmii-

kodések jelentdsége a keleti (2004. és 2007. évi) bovitést kovetden tovabb
novekedett. A hatar menti teriiletek periférikus helyzetének felszdmoldsa, az EU
kiils6 hatarain fellépd jovedelem- és infrastrukturalis kiilonbségek mérséklése ,.ha-
taron atnyulo fejlesztési stratégiak és tervek”, valamint az ezekhez kapcsolodo fej-
lesztési programok alapjan valosithaté meg. A fokozatos igazodas a kohézios politi-
ka tamogatasi eszkozrendszeréhez az elmult évtizedekben a hatarrégioban kdzelebb
hozta egymashoz a hatartérség lakosait, a gazdasagi szereploket és kozosségeket.

A hataron atnytl6 kapcsolatoknak kiilonb6z0 szervezeti formai alakultak ki Eurdpa-
szerte. Az egyiittmiikodések egyes tipusai esetében nem kritérium a teriileti érint-
kezés, az egymassal nem hataros teriiletek kozott is 1étrejohetnek multilateralis
Osszefonodasok. Az ilyen szervezddések tagjai legtobbszor valamilyen szempont-
bol hasonld helyzetben vannak. Fo6 céljuk, hogy hallassak a hangjukat mind a nem-
zeti hatosagok, mind pedig kiilondsen az eurdpai integracioé intézményei elétt, ezek
a szervezeti formak egyfajta lobbytevékenységet is végeznek.

Magyarorszag hatarai mentén ma mar mindenhol kialakultak hataron atnytlo
egylittmiikodések, intézményesitett és nem intézményesitett egyiittmiikodési formak
egyarant. Az intézményesilt formak (eurorégiod, munkakozosség, eurdpai teriileti
egylttmiikodési csoportosulas-EGTC) mellett a hatarokon ativeld egyiittmitkodé-
sek esetében sokszor csupan rovid tavu, alkalmi egytittmiikddésekrdl beszélhetiink,
egymastol elszigetelt, kiilonalld projektek megvaldsitasaval. A nem intézményesi-
tett formak kozil a kulturalis és testvérvarosi, testvértelepiilési kapcsolatok, a kis-
térségek, valamint a megyék egyiittmiikodése az intézményesitett euroregionalis
egytttmiikodéseknél sokszor nagyobb multra tekint vissza.

A hataron atnyuld egytittmiikodések intézményesiilése a hatékonyabb érdekkép-
viselet, a ko6z0s fellépés €s a tamogatasi programok eredményesebb lebonyolitasa

ﬁ hatar menti egytittmiikdések az Europai Unio kohézios €s regionalis politi-
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érdekében el6bb-utdbb minden egyiittmiikddésben sziikségessé valik. Az intézmé-
nyesitett formak koziil sajatos térszervezddéseket jelentenek az eurorégiok, ame-
lyek a legfejlettebb formaciok, megkisérlik szervezeti keretek kozott 6sszekapcesol-
ni a hatarok alkotta valasztovonalak menti térségeket.

A hazai ¢és a szomszédos orszagokban is végbemend teriiletfejlesztési reformok
kovetkeztében Magyarorszag hatarai mentén 1997-t6l egyre nagyobb szamban je-
lentek meg az euroregionalis formaciok. Az eurorégiok azért is keriilnek napjainkban
egyre inkabb a figyelem kézéppontjaba, mert a hatar menti egylittmukodéseknek
ezek a legeredményesebb formai a foldrajzilag, 6kologiailag, etnikailag, gazdasagi-
lag hasonlo, illetve korabban egységes, jelenleg hatarokkal elvalasztott teriiletek
kozti egytittmiikodésre. Lehetdvé teszik a kordbban dsszetartozd régiok, megyeék
természetes vonzaskorzetének megteremtését, a periférialis helyzetben levo hatar-
régiok felzarkoztatasat, a magyar lakta tertiletekkel valo kiilonb6zo szintii és forma-
ju hataron atnytlé és hatar menti fejlesztési és egylittmiikddési kapcsolatok megerd-
sitését. Ennek ellenére a hazai eurorégiok intézményesiiltsége alacsony foku, s
heterogén képet mutat.

Jogallasukat tekintve a magyar részvétellel miikodé kooperacidk a vizsgalt id6-
szakban sem a belsd, sem a kiils6 EU-hataron nem rendelkeznek 6nallo jogi szemé-
lyiséggel, igy nem jelenthetnek elkiiloniilt, 6nallo kozigazgatasi egységet, nem kot-
hetnek regionalis szintli megallapoddsokat. Miitkodésiik soran a résztvevo partnerek
a sajat orszaguk jogrendszere alapjan jarhatnak el. Az egyiittmikddések felépitését
¢és intézményesiiltségét tehat nagymértékben befolyasoljak a jogi és kozigazgatasi
rendszerek eltérései, a kozponti kormanyok altal kotott két- és tobboldali megalla-
podasok.

A tanulmany célja — egy OTKA kutatés’ részeként — Magyarorszag vonatkozasa-
ban a szubnacionalis szinten formal6do hataron atnyulé egytittmiikodések intézmé-
nyesiilésének, az euroregionalis stratégiai partnerségek megvalosulasanak vizsgala-
ta. A kutatas egy kérddives felmérés és az eurorégiok vezetbivel késziilt interjik
alapjan valaszt keres arra, hogy a kiilonb6zo egyiittmiikddési célok, a gazdasagfej-
lesztés, a politikai, szociokulturalis fejlesztések milyen szerepet toltenek be Ma-
gyarorszag hatarai mentén az elmult két évtizedben alakul6 egyiittmitkodési forma-
szolgalo eurorégioknak a megteremtésében.

A tanulmany az EU-trendek mellett elemzi a hatar menti kohéziora hatéssal levé
eurdpai és hazai folyamatokat, azokat 6sszekapcsolja a kohézios politika fobb sziik-
ségleteivel, Uj kihivasaival.
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Egyiittmiikodo partnerek: résztvevok-szereplok

Akovetkezetes hataron atnyuld regionalis fejlesztés és regionalis politika elmélyité-
se indokoltta teszi hatar menti regionalis fejlesztési tervek kidolgozasat s azok be-
épitését a nemzeti regionalis és dgazati tervezésbe. A hatékonyabb végrehajtas érde-
kében a regionalis fejlesztési és regionalis politikai intézkedéseket ezért be kell
¢piteni a ,,hatar menti regionalis fejlesztési koncepciokba” és operativ programok-
ba. A hatarrégiok problémainak megolddsa érdekében sziikség van az eurodpai,
nemzeti, regionalis és helyi szint széleskori egylittmiikodésére. Az Europa egészé-
ben fennallo kiilonbségek mérséklése hataron atnyulod egyiittmitkodések révén a
nemzetallamokkal és az eurdpai intézményekkel torténd partneri egyiittmiikodés
soran jelentOsen hozzajarul a szomszédos hatarrégiok kozotti gazdasagi kiillonbsé-
gek és akadalyok fokozatos megsziintetéséhez.

Az egyiittmiikodések eurdpai szintje

Az euroregionalis egylittmikodések a gazdasagi és tarsadalmi kohézid tényezdi, a
kohézids politika pillérei is egyben. A teriileti egyenldtlenségek az Eurdpai Unio
egészének gazdasagi versenyképességét befolyasoljak. A hatar menti térségek egyiitt-
mukodése ma mar nemcsak nemzeti, hanem eurdpai szintii érdek is, hisz a hatarré-
giok egyiittmitkddései gazdasagi-tarsadalmi kiegyenlitd szerepiik kovetkeztében
megerdsitik a gazdasagi és szocialis kohéziot a belsé és kiilsé hatar menti térségek-
ben, s ezzel hozzajarulnak az eurdpai kohézids politika céljainak megvalosulasdhoz.

Az EU a gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézio erdsitése, az egyes régiok fej-
lettségi szintje kdzotti egyenldtlenségek €s a lemaradasok csokkentése érdekében a
hatarrégiokra is kiemelt figyelmet fordit. Mivel a hatar menti egytittmiikodések a
periférian elhelyezkedd, hatranyos helyzetli régiokban fejlédnek ki, a hatar menti
teriiletek egyiittmiikddései erdsitik a periférikus helyzet javulasat szolgalo, vala-
mint a hatdr mentiségbdl fakado, koordinalt fejlesztési programok megvalositasat.
A hataron atnyul6 régiok fejlettségi szintjének, a régiok kozotti egyenldtlenségek-
nek, valamint a legkedvezdtlenebb helyzetli régiok lemaradasanak problémaja leg-
eredményesebben az eurorégids egyiittmiikodési formak 1étrehozéasaval kezelhetd.

A Kozosség egész teriiletének harmonikus fejlédése jelenti a hataron atnyuld
egylittmiikodés erdsitését is. Az EKSZ 130. cikke értelmében az Uni6 célja a régiok
kozotti fejlettségben megmutatkozo eltérés és a kedvezdtlen adottsagu régiok elmara-
dottsaganak csokkentése." Az Uni ezen torekvéseit a strukturalis alapokon és egyéb
fennall6 pénziigyi eszk6zokon keresztiil folytatott tevékenységével tamogatja.

A hatarrégiok meglévd gazdasagi-tdrsadalmi lemaraddsanak kiegyenlitésére az
Eurdpai Unio kiilon tdmogatasi programokat inditott el. A kohézids politika pénz-
tigyi eszkozei (Phare (1994), INTERREG (1995)) altal generalt top-down folyama-
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tok jelentGs szerepet tdltenek be az euroregionalis egylittmiikddések alakitasaban, a
hataron atnyuld térségi fejlesztési programok kidolgozéasaban és megvalositasaban,
s ezen keresztiil a térségi gazdasagi, tarsadalmi és politikai kohézid erdsitésében.
Kétségtelen, hogy sok egyiittmitkddés huzdereje kezdettdl fogva a forras volt. A ha-
tar menti térségeket érintd Phare CBC és INTERREG programok altal tamogatott
helyi kezdeményezések, kétoldalti projektek — amellett, hogy szerepet jatszottak a
hataron atnyulo gazdasagi, tarsadalmi, és intézményi kapcsolatok fejlesztésében —
jelentds hatéssal voltak az eurorégiok formalodasara.’

Az unids csatlakozassal a hatar menti egyiittmiikddések 1j fejlesztési forrasokat
koncentralhattak a hatar mindkét oldalan. A tertiletfejlesztés szerepldinek kdzos ér-
deke, hogy az unids pénziigyi timogatasokat fel tudjak hasznalni a hazai tamogatas-
politika forrasai mellett. A palydzatok benyujtasanak kozos 0sztonzdi sokszor a
pénzhiany, a kiilfoldi befektetdi érdeklddés hidnya. A kohézids pénziigyi eszkozok
—INTERREG, Phare CBC — 6sztonzik az allami és maganbefektetéseket a kedvez-
ményezett régidkban, s ezzel hozzajarulnak a gazdasagi novekedéshez az elmara-
dott régiokban.

A hatérok ,,0sszekotd” szerepe azonban nem valosulhat meg maradéktalanul az
orszag valamennyi hatarszakaszan. Magyarorszag hatarainak egy jelentds része a
2004. évi Eurdpai Unidhoz valé csatlakozast kovetden az egész Europai Unio kiilsé
hatarava valt. igy a Romaniaval, Ukrajnaval, Szerbiaval és Horvatorszaggal kozos
hatarszakaszok esetében a hatarok kiilsé oldalan egyéb EU-forrasok tdmogattak az
egylttmiikodéseket. A roman oldalon a Phare CBC, Ukrajnaban a Tacis, Horvator-
szagban ¢és Szerbiaban a Cards-programok biztositottak a fedezetet 2007-ig.

Az egyiittmiikodések nemzeti szintje (hazai szereplok)

Az eurorégiok feladata egyeztetni az eurdpai, kormanyzati és térségi érdekeket, biz-

tositani a térségi szereplok kozotti koordinaciot. Az euroregiondlis partnerségi

kommunikaciod, a horizontalis és vertikalis partnerségek magalapozésa, intézmé-
nyesiilése az elmult évtized fop-down folyamatai mellett a hottom-up folyamatok
eredménye.

A regionalis, a nemzeti és az eurdpai szintek kozotti partneri szinti egyiittmii-
kodés fobb elemei:

— a kis- és kozépvallalatok kozotti hatar menti egyiittmikddések fejlesztése;

— Uj hatar menti kapcsolatok kialakitasa a termeldk és beszallitok kozott (a régi ipari
struktirak tonkrementek és az tjjak még nem fejlodtek ki);

—0j munkahelyek kialakitasa az olyan hatarhoz kotott munkak és tevékenységek
(példaul a vam és szallitméanyozas) helyett, amelyek a K6z6s Piac kialakuldsa mi-
att sziintek meg, vagy Kozép- és Kelet-Eurdpa novekvo integracioja miatt meg-
sziinbben vannak;
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— a hataron atnyuloé munkaerépiac szerkezeti problémainak a megoldasa;

— hataron atnyulo egyiittmiikddés a munkaerdpiacon jelenlévé illegalis munkakoz-
vetitd irodak és tevékenységek elleni fellépésben;

— a hatar mentiségbdl ad6do versenyhatranyok lekiizdése (allami és magan tender-
eljarasok, adminisztracios akadalyok, tdrsadalmi dompingek, postai késlekedés,
stb.);

—a ndvekvd hatar menti ingazasbol eredd szocialis problémak megoldasa;

—a szomszédos orszdg nyelvének elsajatitasihoz az eldfeltételek megteremtése
minden iskolatipusban (intézmények, tanarok, oktatasi tervek);

— a hatar menti munkaerd-piaci halozatok kiépitése a munkaadok, szakszervezetek
¢és a munkakozvetité kozpontok kozotti egytittmiikddéssel;

— aregionalis gazdasagpolitikai eszkdzok 6sszehangolasanak eldmozditasa a hatar
mindkét oldalan.

A fenti célok megvalositasahoz sziikség van a hataron atnyulé regionalis és helyi
szintli kapcsolatrendszerekre, amelyek a gazdasagi és infrastrukturalis egylittmko-
dés mellett célul tlizik ki az akadalyok lebontasat példaul a szocialis szektorban, az
oktatasban, a nyelvi képzésekben, tovabba a mindennapi hatarproblémak megolda-
sat, a kulturalis parbeszéd elomozditasat, a bizalomerdsitést.

Magyarorszagon a teriiletfejlesztési torvény megalkotasaval, majd a tervezési-
statisztikai régiok kialakitasaval 1996-t6] lassanként kiépiilt a teriiletfejlesztés 1j,
tobbszintli intézményrendszere. Az 1996. évi XXI. tv. és az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Koncepcio (OTK) 1998-as elfogadasaval (35/1998 (III. 20.) OGY hatéro-
zat) a fejlesztéspolitikdk teriileti szemléletének erdsodése alapjan elkezd6dott az
orszag kozigazgatasi rendszerének megujitasa — a teriiletfejlesztési stratégia kiala-
kitasa. Mind a torvény, mind az OTK tdmaszkodik a kistérségi szintre mint térkate-
goriara: az 1996. évi XXI. torvény a kistérséget mint a telepiilések l1étez6 funkciona-
lis kapcsolatrendszerének 0sszessége alapjan behatarolhato teriileti egységet emliti,
az OTK a KSH kistérségben hatarozta meg a tertiiletfejlesztés legkisebb egységét.

Az euroregionalis egylittmiikodések arra vilagitanak ra, hogy a kistérségi- és a ré-
giofejlesztés egyik lehetséges modja lehet a hatar menti kapcsolatok erdsitése, to-
vabba:

— kistérségi menedzsment szervezetek felallitasa és szakmai, szervezeti, infrastruk-
turalis és pénziigyi megerdsitése;

— kistérségi integralt fejlesztési programok készitése;

— a kozszolgaltatasi feladatok kistérségi szintll hatékony megszervezése és fejlesz-
tése (tobbcélu kistérségi kozosségi kozpontok 1étrehozasa);

— kistérségi egyiittmiikodési kapcsolatok és a belsé kohézid, a térségi tudat erdsi-
tése.
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A NUTS 4 szintli egyiittmikodések megerésdodésével parhuzamosan az Europai
Unio 6tszintli teriiletbeosztasanak megfelelden 1998-ban a NUTS 2 szinten kialaki-
tott hét teriileti egységbdl allo tervezési-statisztikai régiok a legfobb forrasszerzo
kategoriaknak szamitanak az EU regionalis timogatasi rendszerében.

A hatarrégiok jol kiegészithetik a helyi és regionalis tervezést és cselekvést, va-
lamint az eurdpai fejlesztési elképzeléseket, és a hataron atnyuld regionalis fejlodés
huzéerdi lehetnek. A hatar menti térségek fejlesztésének lehetséges modja ma mar a
hatar menti kapcsolatok erdsitése, a hatdron atnyuld regionalis fejlesztési tervek in-
tegraldsa a nemzeti fejlesztésbe. Az egyik lényeges dokumentum az eurorégiok in-
tegracios szerepének megitéléséhez a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT 2004-2006),
amely a Strukturalis Alapokra és a Kohézids Alapra épiil. Az NFT igazodik az Eur6-
pai Bizottsag 2000-2006-0s id6szakra vonatkozd programozasi iranyelveihez. A
2004-ben elfogadott nemzeti fejlesztési stratégianak integralt része a gazdasagi ver-
senyképesség javitasa, a foglalkoztatottsag novelése, a gazdasag és tarsadalom ko-
hézids erdinek kibontakoztatasa. A hatar menti egytittmiikodések viszont nem sze-
repelnek az NFT stratégiai prioritasai kozott. Holott a hataron atnyulo kapcsolatok
eldsegithetik a régid versenyképességének, az emberek életmindségének és élet-
szinvonaldnak javitasat, a periférikus helyzet folszamolasat is biztosité koordinalt
fejlesztési programok megvaldsitasat, mindezzel megalapozva a régio tartos és di-
namikus gazdasagi novekedését.

A 2005-ben elfogadott Gj Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban (OTK) a
teriileti tervezés viszont mar nem all meg az orszaghatarnal. A nyitott teriiletpolitika
megvalositasa érdekében az OTK-ban a hatar menti teriiletek egyiittmitkodésének
erdsitése a meghatarozott fejlesztési prioritasok kozott szerepel.’ A hataron atnytld
egylttmiikodések lehetové teszik a korabban Gsszetartozd régiok, megyék termé-
szetes vonzaskorzetének megteremtését, felzarkdztatasat, a magyarlakta teriiletek-
kel valo kiilonb6z6 szintii és formaju hataron atnyulo és hatar menti fejlesztési és
egylttmiikodési kapcsolatok megerdsitését.

Az OTK ateriiletfejlesztésben érintett szereplk egytittmiikddésének eldsegitésé-
szaghataron atnyulé lokalis és regionalis szintli egyiittmiikodések fejlesztésével
hozz4jarult a laza keretek kozott szervezddo eurorégiok 1étrejottéhez. A hatéron at-
nyul6 regionalis fejlesztési modellek kidolgozasa és azok integralasa a nemzeti
fejlesztésbe a tobbszintii teriiletbeosztasnak megfelelden kiilonb6zo szinteken valo-
sulhatnak meg:

— testvértelepiilési kapcsolatokban (telepiilési onkormanyzatok, tobbceélu kistérségi
tarsulasok, tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok stb.);

— teriileti kapcsolatokban (megy¢k, regionalis fejlesztési tigynokségek) kozott euro-
régiok vagy munkakozosségek formajaban;
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— valamint az uj 2007-13 programozasi idészakban létrehozott, jogi személyiséggel
rendelkezd hatiron atnyuld eurodpai teriileti egytittmiikddési csoportosulasban
(EGTC).

A fentiek alapjan harom szervezeti modellt allithatunk fel:

1. Alokalis (kistérség NUTS 4, telepiilés NUTS 5) szinti euroregionalis egytittmii-
kodések’, amelyek hatterében jo1 mitkodé onkormanyzati kapcsolatok, telepiilé-
sek kozotti és kistérségi egylittmikodések vannak.

2. Az orszagos részvétellel miikodo nagyregionalis, inkabb munkak6zosség format
6lt6 kooperaciokra jellemz6 strukturak.

3. A regionalis (megye NUTS 3, régi6o NUTS 2) egylittmiikddéseket (1. sz. tabla-
zat).

Az egyiittmitkodések nemzeti szintje (szomszédos orszagok szereploi)

A Karpat-medencében elhelyezked6 Magyarorszag hét orszaggal hataros: Ausztria-
val (356 km), Szlovénidval (102 km), Horvatorszaggal (344,6 km), Szerbiaval
(174,4 km), Romaniéval (447,8 km), Ukrajnaval (136,7 km) és Szlovakiaval (680,9
km).* A mintegy 1800 km hossza hatdrszakaszon az orszag kis mérete ellenére
nagyszamu hatarrégioval rendelkezik. A 2004. évi, majd a 2007. évi bovités kovet-
keztében a hatarszakaszok jellege jelentésen megvaltozott. Az addig kiils6 szlovak
¢s szlovén hatarszakaszok is az EU bels6 hataraiva valtak, lehet6séget biztositva ez-
zel az itt kialakult egytittmitkddéseknek az INTERREG III. A forrasokra vald palya-
zasra. 2007. januar 1-je 6ta Roméania is EU-tagallamként épitheti a hataron tilnytlo
kapcsolatokat, ami biztatd a roman hatarszakasz mentén talalhatdé Duna—Koros—
Maros—Tisza eurorégio (1997), Bihar-Bihor eurorégi6 (2002), Hajda Bihar—Bihor
eurorégio (2002) jovdjére nézve. A Eurdpai Unid tamogataspolitikdja szempontja-
bdl az ukran, a szerb és horvat hatarszakasz viszont tovabbra is az EU kiils6 hataran
maradt. (3.sz. tablazat)

Az eurorégiok a hasonld adottsagokkal rendelkezd hatar menti teriiletek kapcso-
latainak 6sszefogasaval, a természeti értékek és a hatar menti helyzetb6l adodo saja-
tos gazdasagi, tarsadalmi, politikai és intézményi adottsagok felhasznalasaval valo-
sithatjak meg a hatar menti kapcsolatok mélyitését. Az egytittmiikodéseket segitheti
a koz0s azonossagtudat, a kozds nyelv, kultara, tradicio felismerése, amely a hatar
két oldalan elhelyezkedd, kordbban egyiivé tartozoé teriileteket képes egymashoz
ujra kozelebb hozni.

Az eurorégiok a partnerségi kapcsolatok 0j szintjének létrejottét segitik el6 a tér-
ségi szintii halézatok kialakitasaval az egyiittmiikddésben résztvevo allamokkal €s
az EU-tagallamokkal egytittmiikddve. A partnerség elvének vertikalis és horizonta-
lis megvalosulasat ugyanakkor neheziti, hogy az eurorégié térségében a funkciona-
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lis kapcsolatrendszer sok esetben még gyenge, a belséd munkakapcsolatok — a szom-
szédos orszagok kozott nemzeti szinten — nem elegenddek a tervezéshez és fej-
lesztéshez, illetve mas tevékenységek koordindladsdhoz, amelyek egyébként a hatar
menti egylittmiikodési tevékenységek alapjait jelentik.
A hatar menti vonzaskorzeti kapcsolatok ujjaélesztése belso és kiils6 partnersé-
gek kiépitésével lehetséges.
1. Bels6 kapcsolatok kialakitasa — belso partnerségek az énkormanyzatokkal, gaz-
dasagi és szocialis partnerekkel.
2. Az eurorégiok kiildetése a kiilsé partnerségek mélyitése az egylittmiikodésben
résztvevo allamokkal, azok regionalis/helyi onkormanyzataival.

A bottom-up megkozelitésben a horizontalis egylittmiikodések révén a kamarakkal,
a szocialis partnerekkel, egyesiiletekkel, kulturalis intézményekkel, az érdekképvi-
seleti és civil szervezetekkel a hatdr két oldalan a szerepldk halézatos egyiittmiiko-
désével biztosithato, hogy a fejlesztési programok és projektek tervezése és végre-
hajtasa minél szélesebb korli egylittmiikodésen alapuljon.

A hatar menti térségben gondolkodas rovid tdvon azonban sok esetben még min-
dig olyan hatar menti kooperacios kezdeményezésekben nyilvanul meg, amely egy
konkrét programban részletezett célkitiizés szerinti kapcsolatrendszer kiépitésére
iranyul. A hatarokon ativeld egyiittmtikodések esetében sokszor csupan révid tavi,
alkalmi egytittmtkoddésekrol beszélhetiink, egymastol elszigetelt, kiilonallo pro-
jektek megvalositasaval. Kiilonosen lokalis, azaz telepiiléskozi és kistérségi szintii
egylittmiikodések tematikajat még jelentds mértékben meghatarozzak a fejleszté-
sek tAmogatasara szolgalo pénziigyi forrasok.

Az egyiittmiikodések belsé kohézioja valtozo. A legéletképesebbek azok az
egytttmiikodések, amelynek valamilyen hosszt tava célt sikeriilt megfogalmazni,
stratégiai gondolkodas jellemzi 6ket, képesek az egyiittmiikodési teriiletek kiszéle-
sitésére, a horizontalis partnerségek tarsadalmi beagyazottsaganak ndvelésére.

Az eurorégiok jol kiegészithetik a helyi és regionalis tervezést, valamint az eurd-
pai fejlesztési elképzeléseket, és a hataron atnytlo regionalis fejlodés huzoerdi le-
hetnek. Az eurorégiok eredményességének egyik legfontosabb eldfeltétele, hogy a
hatar menti egylittmiikodés intézményesiilt formainak keretei kozott késziiljenek
ko6zos fejlesztési koncepciok a szomszédos hatarrégiokban, amelyekre az egytitt-
mikodés stratégiai, majd operativ programjai épiilhetnek. Valamennyi operativ
programnak tartalmaznia kell a helyzetelemzést az erdsségek és gyengeségek ki-
emelésével, valamint az ezeknek megfelelden valasztott stratégiaval. A régios ter-
vezésnek fontos eleme a foglalkoztatottsag és a régid versenyképességének fejlesz-
tése. Mindez feltételezi, hogy a partnerség €s az egyenrangusag elve mar a kapcso-
latok iranyainak kidolgozasakor is érvényestiljon.
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1. sz. tablazat. Az euroregionalis egyiittmiikodések Magyarorszagon
Az egyl:lt:‘r/relukodes Egyiittmiikod6 partnerek Az egyiittmiikodés jellege | Hatarteriilet
magyar szomszéd lokalis | regio- | nagyre- | Kkiilsé | belsé
nalis | gionilis

Alpok—Adria Munka- tartomany (A) (I) (D); kanton (CH);
kozosség megye orszag (SLO) (HR) X X
EUREGIO West/
Nyugat-Pannonia megye tartomany (A) X X
Harmas Duna-vidék regionalis tarsulas, civil szervezet,
eurorégio® megye jaras (SK) X X
Vag-Duna-Ipoly
eurorégio megye megye** (SK) X X
Ipoly eurorégio civil szervezet civil szervezet (SK) X X
Duna eurorégio kozség, kistérségi

tarsulas civil szervezet (SK) X X
Ister—-Granum kistérségi tarsulas
eurorégio onkormanyzati tarsulas (SK) X X
Sajo-Rima eurorégio |megye, kistérségi | jaras, varosok és kozségek tarsula-

tarsulas sai (SK) X X
Neogradiensis
eurorégio civil szervezet civil szervezet (SK) X X
Kassa—Miskolc
eurorégio megye, varos megye** , varos (SK) X X
Zemplén eurorégio kistérség, megye, |mikrorégio, megye, regionalis fej-

regionalis fejleszté- | lesztési ligynokség, civil szervezet

si tandcs, civil szer- | (SK) X X

vezet
Karpatok eurorégié | megye, varos megye**, varos, jaras, civil szerve-

zet (SK); vajdasag, régio, civil szer-
vezet (PL); megye (RO) (UA) X X

Interregio megye megye (RO) (UA) X X
Bihar-Bihor
eurorégio kistérség kistérség (RO) X X
Hajda Bihar—Bihor
eurorégio megye, viros megye, varos (RO) X X
Duna—Kords-Maros—
Tisza eurorégio megye megye (RO); tartomany (SB) X X
Duna-Dréava—Szava
euroregionalis egyiitt- | megye, varos, ka- | zsupansag, varos, kamara (HR);
miikodés mara kanton, varos, kamara (BH) X X
Drdva—Mura
eurorégio*® megye kozség (SLO); megye (HR) X X
Mura-Dréava
eurorégiod megye megye (HR) X X

* Az eurorégi6 jelenleg nem miikddik.
** A szlovak kozigazgatasban korabban kertilet.

Forras: sajat szerkesztés
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Az euroregionalis résztvevok. Az egyiittmiikodések szereploi

Politikai szereplok

A magyar részvétellel mikddé hataron atnyuld egyiittmitkodések a kozigazgatasi
strukturakat illetden (a rovid tava, alkalmi egytittmitkodésektol a leginkabb intézmé-
nyesllt stratégiai szintli egylittmikodési struktarakig) résztvevoi koriiket, azok céljait
tekintve igen valtozatos képet mutatnak. Az egyiittmiikodések szervezetének elemzé-
se empirikus modszerrel tortént, kérddives felmérésre és mélyinterjukra épiilt, az
egyiittmiikodéseket alapvetden megkiilonboztetve azaltal, hogy kiils6 vagy belsd
EU-hatéron alakultak ki.

A hatar menti egylittmiikodések szerepldi elsésorban politikai szereplok. Ma-
gyarorszag kozigazgatasi rendszerét alapvetéen meghatarozza, hogy unitarius or-
szag, a teriileti politikdban még mindig jelentds stlya van a kozponti korméanyzat-
nak, igy a nemzetkozi (hataron tilnyuld) kapcsolatok teriiletén csak viszonylag
korlatozott politikai felhatalmazassal birnak a helyi kozjogi szereplok, sot teriileti
szinten ez a lehetdség még inkabb korlatozott.

A hatar mentén elhelyezkedd telepiilések mellett 14 megyénk hataros szomszédos
orszaggal. A kezdeti nagyregionalis (Alpok—Adria Munkak6zosség (1978), Karpa-
tok eurorégio (1993), Duna—Dréva—Szava euroregionalis egyiittmiikddés (1998))
létrejottét kdvetden a regionalis és lokalis tipust egylittmiikodések folyamatos no-
vekedése figyelhetd meg. A teriiletfejlesztési torvény (1996) és az OTK (1998, majd
2005) elfogadasat kovetden, majd a tobbcélu kistérségi tarsulasok (2004) kiépiild
intézmeényi strukturajaban, a teriiletfejlesztés tobbszintii rendszerében, a regionalis,
megyei ¢és kistérségi fejlesztési tanacsokban is megjelentek az 0j politikai, gazdasa-
gi és tarsadalmi szereplok.

Valodi politikai hatalommal rendelkez6 megyékrdl vagy régiokrol Magyarorsza-
gon nem beszélhetiink. A teriileti szint jelenleg is atalakuloban van, a reformfolya-
mat még tart, ennek ellenére politikai szerepldk alatt értjiik a megyei vagy telepiilési
onkorményzatok, kistérségi tarsuldsok képviseldit, akik a meglévo politikai és
szociokulturalis adottsagokat kihasznalva, az EU-s tAmogatasok elnyerése ér-
dekében hoztak létre eloszor csak informalis, késébb formalizalt, intézménye-
sitett kapcsolatokat.

A politikai szerepldk egylittmiikddésére épiilnek az alapvetden torténelmi hagyo-
manyokon indul6 egyiittmtikddések. A varosi kapcsolattartdsban domindnsak a
testvérvarosi kapcsolatok, amelyekbe gyakran civil szervezetek is bekapcsolod-
nak. Ezek azonban nem euroregionalis szervezeti kereteken beliil miikdodnek, gya-
korlatilag a hataron atnyuld egyiittmiikodések e teriileteken megmaradnak lokalis
szintlinek, egy-egy projekt erejéig hatékonynak.
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A varosok kozotti egylittmiikodésnek szép példaja a Kassa—Miskolc eurorégio,
melyet 2000 majusaban Kassa megye (ez négy jarast foglal magéaban), Kassa varos,
Borsod-Abatj-Zemplén megye €s Miskolc varos részvételével alakitottak meg. Az
alapvetden testvérvarosi kapcsolatra épiil6 egyiittmiikddés elsésorban politikai-kul-
turalis elemekbdl tevddik Ossze. Szintén testvérvarosi egyiittmiikodés a Komarom
és Eszak-Komarom (Komarno) varosok énkormanyzatanak egyiittmiikodésébol ki-
fejlodott szélesebb teriileti szintli kooperacio, amelynek az 1999-ben alakult Vag—
Duna-Ipoly (VDI) eurorégio6 adott keretet. Megy¢k kozotti egytittmiikodés tovab-
ba a Duna—Ko6r6s—Maros—Tisza eurorégio (DKMT), az Interregio, valamint a Mura—
Drava eurorégio.

Kistérségi-lokalis jellegii kooperaciora példa a Duna eurorégio, valamint az
Ister—Granum eurorégid. A Duna eurorégioé 2003. februar 20-an alakult meg. Az
egylittmiikodés alapvetden helyi szinti, telepiiléskdzi kapcsolatokra épitve, a mar
tobb éve 1étezd civil egylittmiikodések magasabb szintre emelésének szandékaval
jott létre. Az Ister—Granum eurorégié 2004. december 1-jén jott 1étre, alapvetden
kistérségi szinten. Az egylittmiikddés tagjai szlovak részrdl a Déli Régio Telepiilé-
seinek Tarsuldsa, amely 53 telepiilési 6nkorményzatot tomorit, valamint magyar
részrol az Ister—Granum eurorégid tarsulas, amely 47 telepiilési onkormanyzatot fog
0ssze.

Szintén a magyar—szlovak hatar két oldalan tobb éve egylittmiik6dé 6nkormany-
zatok, civil szervezetek és kistérségi tarsulasok 1999 oktoberében Putnokon irtak
ala egy szandéknyilatkozatot Saj6-Rima eurorégio létrehozasarol. Civil egytittmii-
kodésre és hasonld szervezeti alapokra épiil az Ipoly eurorégio is, melynek hataron
atnyulo egyiittmitkodési szerzodeését 1999. szeptember 20-an irtak ala Balassagyar-
maton. Két szervezetet nevez meg az okmany: Magyarorszagon az Ipoly eurorégiot,
amely egyesiileti formaban jott 1étre, és kistérségeket fed le, valamint Szlovakidban
az Ipelsky eurorgion nevii civil szervezetet. Hasonl6 tipusu egylittmiikodési forma a
Neogradiensis eurorégio, melynek tagjai a Szlovak Koztarsasagban bejegyzett
Region Neogradiensis ¢s a Magyar Koztarsasagban bejegyzett Neogradiensis Régio
Egyesiilet, valamint a 2002-ben kistérségi egyiittmikodésbdl kialakult Bihar-
Bihor eurorégio.

A nagyregionalis egyiittmiikodések koziil politikai szereplok egyiittmiikddésé-
re épiil a Karpatok eurorégio (megye, varos, jaras, régio) és az Alpok—Adria Munka-
kozosség (megye, tartomany, kanton, orszag).

Az euroregionalis kapcsolatok a szubszidiaritds elvének megfelelden, alulrdl
kezdtek kiépiilni, de a kezdeti lelkesedést kovetden sokszor nem tudtak megujulni,
ujabb egyiittmiikddési célokat megfogalmazni. Az egyiittmiikdodések koziil a Mura—
Dréva eurorégio mukodésképtelenné valasa (2005) jelzi, hogy a lokalis (NUTS 4,
NUTS 5) és regionalis (NUTS 3, NUTS 2) kapcsolatokra épiilé eurorégiok széle-
sebb partnerségen alapulo térségi 0sszefogassal, az Snkormanyzatok, a gazdasagi és
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tarsadalmi élet, a civil szerveztek legszélesebb korének aktiv részvételével képesek
lennének a megujulasra.

Gazdasagi és tarsadalmi szereplok. Civil szervezetek és kamaradk részvétele
az egyiittmiikodésekben

A hatarok periférikus helyzetébdl adédoan fennalld szamos sokszinii feladat és le-
hetdség sziikségessé teszi a hatar menti szereplok minél szélesebb korének bevona-
sat és egyluttmikodését. Az egylittmiikodéseknek alapvetden ki kell terjedni az €let
minden teriiletére (kulturalis, szocialis, gazdasagi €és infrastrukturalis teriiletekre).
Az azonos szinten 1évé szomszéd partnerek megismerése és megértése legalabb
olyan fontos, mint az egymas iranti bizalom erdsitése.

A kozos fejlesztések a kozos érdekeltségeket feltételezik. A valodi egylittmiiko-
désekhez ezért nem elég a politikai szereplOk részvétele az egyiittmiikodésekben. A
horizontalis partnerség kifejezés a gazdasagi €s tarsadalmi szervezetekkel valod
egyiittmiikodést takarja, illetve lehetséges partnerként szamol a regionalizal6do in-
tézményekkel: példaul a munkaiigyi kozpontokkal, a Regionalis Fejlesztési Ugy-
nokségekkel, amelyek a gazdasagfejlesztés regionalis feladatai mellett egyeztetik a
kormanyzati €s térségi érdekeket, biztositjak a région belill a térségi szereplok ko-
z6tti koordinaciot.

Gazdasagi és tarsadalmi egytittmiikodésre €piil6 kooperacio a vallalkozasfejlesz-
tési céllal, kamarak bevonasaval 2004-ben megalakult Zemplén eurorégié. A Du-
na—-Drava—Széava eurorégio (DDSZ) hasonloképpen kamarak kezdeményezésére
(megye, varos, kanton) jott létre 1998-ban.

A kutatas eredményei arra vilagitanak ra, hogy korabban 0sszetartozo, viszonylag
homogén gazdasagi fejlettségii hatar menti teriileti egységek gazdasagi tipust
Osszefogasa, egylittmiikodése mellett a hatar menti régiok versenyképességének
megteremtésében ma mar bizonyos nem gazdasagi faktorok — igy kulturalis ha-
gyomanyok, a kozosségi tudat, a bizalom, a szolidaritds vagy az idegenforgalmi
adottsagok — is szerepet jatszanak. Mikozben a gazdasagi kapcsolatok — a pénziigyi,
vam, ado és szocialis jogszabalyok, illetve egy¢éb jogi akadalyok miatt — sokszor las-
sabban haladnak eldre, az egyes intézmények és 6nkormanyzatok kozotti egytittmii-
kodések, kulturalis kapcsolatok sikeresen alakulnak.

Ezen kiviil jelen vannak az eurorégiok teriiletén olyan kdzos torténelmi hagyoma-
nyokkal rendelkezd, az anyaorszagtdl elszakitott, annak anyanyelvét, kultirajat
6rzo6 népek, nemzeti kisebbségek, amelyek szdmara 6sszekoto kapocsként, a kap-
csolattartas lehetdségeként jelenik meg az eurorégio intézménye.
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Kovetkeztetés a szereploi kor alapjan

Az eurorégiok szervezodésének feltétele, hogy az egyiittmiikodd partnerek megta-
laljak a kozos érdekeiket. Az érdekérvényesités konkrét képviseletére kezdetben
megyei onkormanyzatok, kozépszintl intézmények és szervezetek bizonyultak, ké-
sObb a hatar menti telepiilési onkormanyzatok, azok szdvetségei, kistérségi tarsula-
sok is partnerségi kapcsolatokat alakitottak ki a hatarok mentén.

A kutatés soran vilagossa valt: ahhoz, hogy a regionalis/helyi kdzosség részt ve-
gyen sajat kornyezetének alakitasaban, befolyasolni tudja a helyi tarsadalomra is
kihatassal levo folyamatokat, elengedhetetlen a hatar menti egytittmiikddéseket el6-
mozdité civil kezdeményezések, a civil tarsadalom szerepldi, a civil partnerek be-
vonasa. A hatar menti egyiittmiikodésekben mind a tagallamoknak, mind a szubna-
cionalis szinteknek nagyobb stlyt kell helyezni a civil tarsadalommal folytatando6 par-
beszédre. A hatékony egylittmiikodéseknek a széles kori partnerségek kiépitésével,
a teleptiilési onkormanyzatok, a vallalkozasok, civil szervezetek partnerségi kapcsola-
tainak kialakitasaval, az allampolgarokkal valo szorosabb egyiittmiikodéssel a hatar
menti teriilet mindennapi életének minden vonatkozasat at kell fognia. igy az iizleti
¢let, munka, pihenés, kultura, kereskedelmi és szakmai szervezetek, oktatas, szakkép-
z€s ¢és kultara terén tett intézkedések; a jobb infrastruktira kialakitasa érdekében, az
egészségligy, viziigy, gazszolgaltatas terén folytatott egyiittmiikddés; a szocidlis 1éte-
sitmények kialakitdsa a tdrsadalmi csoportokat képviseld partnerek sz¢les korét kell,
hogy megjelenitse.

A hataron atnyul6 egytittmiikodéseknek tobb labon kell 4llnia ahhoz, hogy az ha-
tékonyan valosuljon meg. Tartalmaznia kell a hatarteriilet mindennapi életének vo-
natkozasait (kultura, pihenés, szocialis 1étesitmények, tizleti élet), ugyanakkor tobb-
szereplOs (turisztikai szolgaltato kht., agrar-informdcios, szolgaltatd és oktatasszer-
vezd kht., civil szervezetek, munkaiigyi kozpontok, kamarak, KKV-k stb.), és a
kozigazgatas minden szintjére kiterjedd egyiittmitkodések garantalhatjak a szom-
szédsagi programok sikerét. Az eurorégiok feladata a fejlodés soran az euroregio-
nalis egylittmiikodések keretében elérhetd forrasok megszerzése mellett a hataron
atnyulo kapcsolatok 0sszefogasa és iranyitasa.

A kezdeti nagyregiondlis egylittmiikodéseket kovetden (Alpok—Adria Munkako-
z0sség, Karpatok eurorégio, Duna—Drava—Szava euroregiondlis egylittmiikodés)
elkezdddik az egylittmiikddések ,,mélyiilése”, a regionalis és lokalis tipust egyiitt-
miikodési formak kialakulasa. A szaporodo €s fokozatosan mélyiild euroregionalis
egyiittmiikodési formak Magyarorszadg hatarai mentén (2. sz. tdblazat) egyre in-
kabb igénylik a folyamatosan fennallo, kotelez6 érvény hataron atnytlo szerveze-
teket.
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2. sz. tablazat. A hatar menti egyiittmiikodések: megalakulas, teriilet, népesség alapjan

Egyiittmiikodés neve Megalakulisa Teriilete (km”)| Népessége (£6)
1. |Alpok—Adria Munka-
kozo6sség 1978. 11. 20. — Velence 277 402 40 000 000
2. |Karpatok eurorégio inter-
regionalis egyiittmikodés | 1993. 02. 14. — Dessian 161 192 16 051 000
3. |Duna-Korés—Maros—
Tisza eurorégiod 1997. 11. 21. — Szeged 71 636 5545 000
4. |Duna—-Drava—Szava euro-
regionalis egyiittmikodés | 1998. 11. 28. — Pécs 28 284 2 500 000
5. |EUREGIO West/Nyugat-
Pannonia, ill. Harmas 1999. 06. 21. — Kismarton, 15295 1279 585
Duna eurorégio ill. 2001. 01. 25. — Gy6r ill 6 162 ill. 696 940
6. | Vag—Duna—Ipoly euro-
régio 1999. 07. 03. — Neszmély 23975 2929 000
Neogradiensis eurorégio |2000. 03. 25. — Losonc 4 669 364 697
Sajo-Rima eurorégio 2000. 07. 07. — Putnok 6 000 1 000 000
. |Interregio 2000. 10. 06. — Nyiregyhaza 23 156 2185304
10. |Kassa—Miskolc eurorégio |2000. 12. 01. — Miskolc 14 000 1014 000
11. |Drava—Mura eurorégio  |2002. 02. 18. — Nagykanizsa 4 860 340 758
12. |Bihar-Bihor eurorégio 2002. 07. 11. — Biharkeresztes 176 000 108 698
13. |Ipoly eurorégio 2002. 10. 02. — Ipolysag 60 25 542727
14. |Hajdu-Bihar—Bihor euro-
régio 2002. 10. 11. — Nagyvarad 13755 1176478
15. |Duna eurorégio 2003. 02. 20. — Neszmély 750 15 000
16. |Zemplén eurorégio 2004. 04. 23. — Satoraljatijhely 5330 317 579
17. |Mura—Drava eurorégio  |2004. 10. 02. — Csaktornya 10 550 754 826
18. |Ister—Granum eurorégié |2004. 12. 01. — Esztergom 2199 216 261

Forras: sajat szerkesztés

o

A kisebb kiterjedésii lokalis tipust eurorégiok teremtették meg a regionalis tipust
eurorégiok megszervezddésének tartds alapjait, pilléreit. Az eurorégiok a verseny-
képes gazdasag és a fenntarthato fejlédés tamogatasat a tarsadalmi és gazdasagi

o

kohézié erdsitésével, a hasonld adottsagokkal rendelkez6 hatar menti teriiletek kap-
csolatainak 0sszefogasaval, a természeti értékek és a hatar menti helyzetbdl adodo
elényok felhasznalasaval a région beliili fejlodési kozpontokon keresztiil valosit-
hatjak meg.

A lokalis tipust egyiittmiikddések kdzpontjai jellemzé moédon megyei jogl varo-
sok: Szeged és Pécs a szerb—magyar hatar mentén, Debrecen a roman—magyar ha-
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tarszakaszon, Gyo6r a szlovak—magyar és osztrak hatar, Nyiregyhaza az ukran—ma-
gyar hatar, Miskolc a keleti magyar—szlovak hatarszakasz mentén. A szlovak—
magyar hatarszakaszon az alkdzpontok nagy szama a jellemz6. fgy Satoraljatjhely,
Esztergom, Neszmély, Putnok is betdlti ezt a szerepet.

A partnerkapcsolat apolasara telepiiléskozi tipusu kapcsolatok vagy varosszdvetsé-
gek egyarant alakulnak. A varosok kozott kiemelkednek a megyei joghi varosok, ame-
lyek vonzaskdrzete nagyobb, mint a tobbi varosé, ami egyértelmiien jelentkezik a me-
gyei jogu varosok térszervezd szerepében: Szeged (Duna—Koros—Maros—Tisza euro-
régid), Debrecen (Hajdu-Bihar—Bihor eurorégio), Miskolc (Kassa—Miskolc eurorégio),
Pécs (Duna—Drava—Szava euroregionalis egylittmiikodés), Nagykanizsa (Drava—Mura
eurorégid vagy Satoraljatjhely, amely a ,,Zemplén févarosa” (Zemplén eurorégio).

Az euroregionalis tudatossag kialakitdsahoz azonban elsdsorban k6zosségi egytitt-
gondolkodas, a lokalis keretek tillépése sziikséges. A regionalis formaciok mar ké-
pesek olyan egyiittmiikodési teriiletek kialakitdsara, amelyek kordbban lokalis ter-
vekben nem, vagy csak érintélegesen szerepeltek — a lokalis tipusu egyiittmitkodé-
sek forrasainak, méretének, intézményesiiltségének korlatai miatt.

Az egyiittmiikddések feladata egyeztetni a kormanyzati és térségi érdekeket, bizto-
sitani a région beliil a térségi szereplok kozotti koordinaciot. Az egyiittmiikodés
elébb-utobb olyan allando szervezet kialakitasat kdveteli meg, melyhez dontési kom-
petencidt, eréforrasokat és jogkoroket is kell utalni. A fokozatos igazodas a regionalis
politika tAmogatasi eszkdzrendszeréhez a hatarrégioban kozelebb hozta egymashoz a
hatartérség lakosait, a gazdasagi szereploket, civil kozosségeket. A kozos, hatarokon
atnyulo fejlesztési stratégia el0segitette a kozos érdekeken alapuld gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlodés szilard alapjainak megteremtését, fiiggetleniil attol, hogy nemzeti, re-
gionalis vagy helyi szintil hataron atnyulé strukturakrol van szo.

Az egyiittmiikodések céljai a belso és kiilso hatarok mentén

Az eurorégiok lehetséges feladata eldsegiteni az onkormanyzatok, kistérségek terii-
letfejlesztési célu egyiittmiikodését, a régio harmonikus fejlédését. Jellemzden a
lokalis egyiittmiikodésekben a legalacsonyabb a prioritasok terén teriiletfejlesztési
célt megfogalmazo egyiittmiikodés. Annak ellenére, hogy altalanos teriiletfejlesz-
tési ¢s gazdasagfejlesztési célokat hataroznak meg az alapitd szerzédések — kiilon-
boznek az interjuk soran emlitett célok.

Az euroregionalis szervezddések olyan tobbceélu egyiittmiikodések, amelyek
egyre jobban erdsitik az ugynevezett euroregionalis szemléletet, amely szerint a
jové Eurdpaja nemcsak a nemzetallamok, hanem az azonos érdekeltségii ¢s azonos
érdekeltségli hatar menti teriiletekbdl kialakitott ,,(euro)régiok Europa”-jaként is ér-
telmezhetd. A hatarok jelenléte gazdasagilag, tarsadalmilag és kulturalisan elva-
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lasztja egymastol a hatar menti kozosségeket. A hatar menti egyiittmiikddés hozza-
adott értéket teremt, eldsegitve a nemzeti szinti kiils6 és belsd partnerségek mélyi-
tését. Az euroregionalis keretek politikai, gazdasagi, szocio-kulturalis hozzaadott
érteket képviselnek. A célok eléréséhez az eurorégion beliil is tobb céllal egylittmii-
kodo partnerségek mitkddése sziikséges.

Az alabbiakban az eurorégiok egyiittmtikodési céljai alapjan értékeltiik az egyes
hatarszakaszokat. A Kiiliigyminisztérium 2005-0s nyilvantartasa alapjan a hazank-
ban bejegyzett 18 eurorégidban készitettliink kérddives felmérést. Az egyiittmiiko-
dési célokat (gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kulturalis) a diagramokon az dsszes
emlitések gyakorisaganak %-os megoszlasaban adtuk meg, az eurorégiokat pedig
nagyregionalis—regionalis—lokalis jelleg, valamint kiils6-belsd hatar mentén vald
elhelyezkedés szerint értékeltiik.

Politikai cél

Az eurorégiok megszervezddésének feltétele, hogy az egylttmiikodd partnerek
megtaldljak a k6zos érdekeiket. Az érdekérvényesités konkrét képviseletére kezdet-
ben megyei dnkormanyzatok, kdzépszintli intézmények és szervezetek vallalkoz-
tak, késobb a hatar menti telepiilési donkormanyzatok, azok szovetségei, kistérségi
tarsulasok is partnerségi kapcsolatokat alakitottak ki a hatarok mentén.

Az euroregionalis partnerségi stratégiai program célrendszere a hatdrok mentén
elésegitette a joszomszédi kapcsolatok térségi feltételeinek a megalapozasat, amely-
ben kétségteleniil nagy szerepet toltenek be a nagyregionalis tipusu egylittmiikddé-
sek. Magyarorszag 2004. évi Uniohoz valo csatlakozasat kovetéen a kisebbség-
politika 0j dimenzioba keriilt azzal, hogy a schengeni 6vezet kiils6 hataraink men-
tén huzodéasa felvet olyan nemzetpolitikai kihivasokat, mint a vizumpolitika, a
hatéarok atjarhatosaga, harmadik orszagok polgarainak beutazdsa az Unio teriiletére.
ban kiemelt figyelmet kapott a hatdron tili magyarsag érdekeit is kifejezd kozos
eurdpai alapértékek képviselete: demokracia, jogallamisag, emberi jogok, kisebb-
séghez tartozok jogai. Mindezek a kihivasok szorosabb egyiittmiikddést tesznek
sziikségessé a Magyarorszag keleti €s déli hatarai mentén taldlhato régiékkal. A ha-
taros orszagok kozotti etnikai-kisebbségi kapcsolatok apolasara az euroregionalis
egylttmiikodések szubnacionalis keretet jelentenek.

A felmérés eredményei azt mutatjak, hogy Magyarorszag hatdrai mentén az 1. he-
lyen emlitett egyiittmiikddési célok kozott a politikai céllal 1étrejott egytittmitkodé-
sek a bels6 hatarok mentén 30%-o0s, a kiils6 hatarok esetében csak 12,5%-os gyako-
risdggal jelennek meg.
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Gazdasagi-teriiletfejlesztési cél

A hatar mentiség” hatranyainak felszamolasat segiti a gazdasagi egyiittmikodés. A
kis- és kozépvallalkozasok, gazdasagi kamarak kozti egyiittmiikddés és a hozzajuk
kapcsolddo vallalkozasi 6vezetek, ipari parkok pozitiv iranyt jelentenek a fejlodés
szempontjabol munkahelyteremd hatasuk kovetkeztében. A foglalkoztatasi szint
és a munkaeropiac javitasa érdekében a kiils6 periféridkon, elmaradott térségek-
ben tapasztalhaté magas munkanélkiiliség miatt sziikség van a gazdasag igényeihez
igazodd munkaerd-piaci programokra, az atképzés kiemelt kezelésére, a foglalkoz-
tatas és a szocialis szolgaltatasok eszkdzrendszerének kialakitasara.

A hatar menti térségek szamara a foldrajzi elhelyezkedés Magyarorszag Unidhoz
vald csatlakozasat kovetden 0j lehetdséget kinal a KKV-k fejlesztése, s a hazai
KKV-k szomszédos orszagokkal valo egyiittmtikodése, hosszu tavu, tartos jelenléte
révén. Ehhez a vallalkoz6i tevékenységhez sziikséges a gazdasagi infrastruktara fej-
lesztése, a hataron atnyuld egylittmiikodéseket 6sztonzo kozos fejlesztéspolitikai
akciok lebonyolitasa kedvez6 vallalkozoi feltételek biztositasa mellett.

A koz0s iizleti érdekek megteremtése Osztonzi a gazdasagi egylttmiikodést.
A hatar menti régiok egyiittmiikodése sokféle gazdasagi célra €piil, hiszen ezen a
téren a legnagyobb az egyenlétlenség és a felzarkdztatas sziikségessége az Eurdpai
Unid belsod és kiilsd hatarainal egyarant. A kérddives vizsgalat eredményei azt mu-
tatjak, hogy a hataron atnyuld kapcsolatok a belsé hatarok esetében az 6sszes emli-
tések 40%-aban gazdasagi jelleglick. Ugyanakkor a kiilsé hatarokon is a legfébb
célkitlizés gazdasagi jellegli, az dsszes emlitések 75%-aban. A teriiletfejlesztési cél
a kiils6 hataron az 6sszes emlitések 87,5%-aban, a belsd hataron 70%-ban kertilt
megjeldlésre mint f6 egytittmitkodési cél.

A hatarteriiletek kozotti szorosabb egylittmiikodés eldsegitése 0sztondzheti a gaz-
dasagi tevékenységet a periférikus régiokban, erdsitheti a helyi gazdasag fejlodését a
befektetdk térségbe vonzasaval, ezzel is hozzajarulva az érintett orszagok altalanos
gazdasagi fejlodéséhez. Az euroregionalis egyiittmiikodés keretet kinal a regionalis
gazdasag novekedéséhez és a foglalkoztatas bovitéséhez, egy kz0s gazdasagi és hu-
man eréforras dvezet kifejlesztéséhez. Ezeken a teriileteken az onkormanyzatok érde-
keltsége jelent0s, hisz az uj munkahelyek bovitik a helyi forrasokat, 0j fejlesztéseket
indukalnak, csokkentik a segélyezési kiadasokat.

A gazdasagi célok sokkal magasabb értéket mutatnak, mint a tobbi egylittmiiko-
dési cél. Ez kiemelkedo a regionalis (80%) egyiittmiikodések kdrében, ugyanakkor
a lokalis szervezek rangsoraban is eléri az 6sszes emlitések 50% -at. A lokalis tipusa
egyiittmikodések esetében is a gazdasagi célok az elsddlegesek a politikai, tarsadal-
mi és szocialis célokat megeldzve. Mindez jelzi a gazdasagi fejlesztések és a teriilet-
fejlesztés fontossagat. A harom szervezeti modell — lokalis, regionalis, nagyre-
gionalis — koziil a legelénydsebbnek ¢s leghatékonyabbnak mégsem a lokalis, ha-
nem a teriileti szintek részvételével miikodo kooperaciok bizonyulnak, ahol a me-
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gyei Onkormanyzatok koordinaciés tevékenysége révén 0nallo belsd szervezeti
egységet hoztak 1étre a nemzetkdzi kapcsolatok igazgatasara. A regionalis tipusu
egylttmiikodések szakmailag, szervezetileg stabilabb hatteret képesek biztositani a
hataron ativeld egylittmikodésekhez, mint a telepiilési onkormanyzatok.

A fentiek alapjan kimutathatd, hogy a teriiletfejlesztési célokra leginkabb a re-
gionalis tipusi egyiittmiikodések alkalmasak a harom szervezeti modell koziil. Ez
a tipusu egylttmiikodés 6sztonzi a teriiletfejlesztést szolgalo, eloremutato kisérlete-
ket és egytittmiikddési formakat a hatar menti térségekben, ahol regionalis viszony-
latban tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott telepiilések kozott a falvak és
a varosok egyarant megtalalhatok.

Ettdl fliggetleniil 1étezik a civil szervezetek és a kamardk kozotti regionalis
egylttmiikodés is, amit euroregionalis keretek kozott lehet formalizalni, intézmé-
nyes keretek koz¢ illeszteni. Az alapvetd érdekérvényesitési és érdekmegjelenitési
hianyossag abbdl adddik, hogy az intézmény-racionalizalasi folyamatban a kiilon-
b6z6 szintek és a kiillonbozo érdekszervezetek egylittmiikodésre késztetése pénz-
ligyl tamogatassal torténik. Az dnkormanyzati szerepléknek nehéz a gazdasagfej-
lesztési dontéseket meghozni és felvallalni, ugyanakkor a gazdasagi és civil szektor
bevonasa a dontéshozatalba nem csorbitand, hanem inkabb erdsitené a hatalmi pozi-
ciojukat.

Barmely szervez6dd eurorégid valos regionalis fejlesztd hatdsokat indukalhat a
befektetok térségbe vonzasaval, a gazdasagi ndvekedés elinditasaval. Az INTERREG-
programok adta lehetdségek révén az infrastrukturalis és gazdasagi célu palyazatok
adjak a palyazatok tobbségét. Az INTERREG III. A céljai kdzott prioritast kapott a
szomszédos orszagokkal folytatott aktiv partnerség keretében a kdzosségi forrasok
minél hatékonyabb felhasznalasa, valamint az EU fejlesztési és teriileti tervezési
gyakorlatabol valo tapasztalatok atvétele és dtadasa az Unidhoz késobb csatlakozd
szomszédos orszagok (Romania, Szerbia) felkészitésében.

Nem véletlen, hogy az EU valamennyi kiilsé hataranal a prioritasokat a hatar
menti tomegkozlekedési kapcsolatok (példaul kerékparutak, orszaghatar titvonal
szélesitése) létesitése és javitasa, a lakossag, ingazok és turistak érdekében hatarat-
keldhelyek kialakitasa jelenti a varakozasi id6 csokkentése €s a forgalom felgyorsi-
tasa s az infrastrukturalis integracio erdsitése érdekében. Hasonldan gyakori a kozos
természetvédelmi teriiletek és természeti parkok fejlesztéséhez kapcsolodo beruha-
zasok (épiiletek és berendezések épitése), informacios €s technoldgiai hattér fejlesz-
tése, eszkOzbeszerzés és képzés révén. Szerepel a palydzatok kozott a hataron atnyulod
szilard hulladék, illetve szennyvizkezeléshez kapcsolodo infrastrukturalis 1étesit-
mények épitése és rehabilitacidja, az energiahalozatok bévitése, a fenntarthatd hatar
menti természet- és kornyezetvédelem (k6zos kornyezetvédelmi teriiletek és termé-
szeti parkok fejlesztéséhez kapcsolodd beruhazasok) biztositasa. A hatar menti tu-
risztikai koncepciok és projektek, a hatarrégié természetvédelmi kozpontjanak 1ét-
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rehozasa, példaul zold k6zosségi haz és erdei iskola, az 6koturisztikai infrastruktira
fejlesztését segiti eld.

Magyarorszag Unidhoz valo csatlakozésat kovetden kiilonosen felértékelddott a
hatar menti kapcsolatok jelentdsége. Az euroregionalis keretek eldsegitik a Kar-
pat-medencében korabban természetes egységet képezd régiok, vonzaskorzetek j-
raéledését, lehetové teszik az adott teriileteknek, telepiiléseknek gyorsabb titemii
fejlodését, felemelkedését.”

Tarsadalmi cél

A hatar menti régidk egyiittmiikddése egymas jobb megértését is eldsegiti. Vannak
olyan hatar menti tertiletek, amelyeket a torténelmi, kulturalis, nyelvi, tényezékbol
eredd megosztott identitas jellemez, s az egylittmiikddési szandék feliilmulja a ren-
delkezésre allo lehetdségeket. Ezen kritériumoknak leginkabb az ,,polgarkozeli”
tevékenységformak felelnek meg.

Ma még azonban ritkan keriil sor a hatar két oldalan levd célok 6sszehangolasara,
s csak idonként fogalmazddnak meg olyan fejlesztési célkitlizések, programok, pro-
jektek, amelyek k6zos megvalodsitasra és hasznositasra koncentralnak. A région be-
liili koordinaciok elmaradasa a human eréforras fejlesztés terén a munkavallalok el-
helyezkedési lehetdségeit, a munkanélkiiliek tanulasra, munkaba allasra valo fel-
készitésének esélyeit rontjak.

Mindez az ,,0j partnerség” a ,,jobb kormanyzas” eszkoztaraban a parbeszéd kiala-
kitasat jelenti a képviseleti intézmények és a gazdasagi és tarsadalmi partnerek ko-
zOtt a vezetés €s a polgarok akaratanak egyesitésére. Egy 0j Europat formalva jelenti
ugyanakkor a szubszidiaritas elvének alkalmazasat a bottom-up szemlélet alapjan
a helyi és regionalis hatosagok kozott a gazdasagi, szocialis és teriileti kohézid meg-
erdsitése érdekében.

A hataron tuli magyarsag érdekeit szolgalé nemzetpolitikai célok megvalosulasat a
megvaltozott kiils6 koriilmények is befolyasoljak. A 2007. évi bovités kdvetkeztében
a korabban hatarokkal elvalasztott magyarsag 95%-a ma mar az EU teriiletén ¢l, igy a
kisebbségpolitika 1j dimenzioba kertilt. Az elkovetkezd években ezért kiemelt figyel-
met kell forditani az EU-hoz nem csatlakoz6 Kérpatalja és Vajdasag magyarlakta te-
riileteire. Az EU tagjaként Magyarorszag célja, hogy hosszabb tavon az egész Kar-
pat-medencei magyarsag része legyen az Unionak. Ennek érdekében a magyar
megvalosulasdhoz az Unio6 0j szomszédsagi politikaja jelentds 1épést jelent.

A kérdéives felmérésre adott valaszok az 6sszes emlitések 12,5%-aban jelolték
meg a tarsadalmi feladatokat a kiils6 hatar menti térség tevékenységi céljaként, mig
10% a lokalis szervezetek szerepét emelte ki az 6sszes emlitések koziil. Szamuk na-
gyon elenyészd, a problémat azonban nem lehet elhanyagolni, hiszen a legfébb tar-



130 Sods Edit—Fejes Zsuzsanna

sadalmi célként emlithet6 a négy szabadsag koziil a személyek szabad mozgasa, a
munkaerd-aramlas.

A hatér egyik oldalan €16, de a masik oldalan dolgozé eurépai munkavallalok sza-
ma igen jelentds, és gyakran fiigg a nemzeti szinten zajlo gazdasagi valtozasok iite-
métdl. A vasarlasi célbdl, szabadidd eltoltésére vagy magan célbodl atkeld ingédzok
szdma is folyamatosan emelkedik. Ebbdl kdvetkezden a hatdr menti ingazast az
egyesilé Eurdpaban altalanos jelenségként kell elfogadni. Nyilvanval6 ugyanak-
kor, hogy a hatar menti ingazdk problémai az Eurdpai Uni6 bels6 hatdrainal ¢16khoz
képest eltérdek az Eurdpai Unid kiilsd, dél- és kelet-eurdpai hatarai mentén és az
azon beliil ¢l6kétdl. Ugyanakkor megjelennek az illegalis hatar menti ingazok is.

Magyarorszag szempontjabodl ezt a problémat kiemelten kell kezelni, foként a
szerb és ukran hatar mentén. Sziikséges volna a hatar menti ingadzok jogait és kotele-
zettségeit tartalmazo regionalis jegyzékek Osszeallitdsa, valamint tovabbi barati
szerzOdések ¢€s tarsulasi megallapodasok kotése Dél- és Kelet-Eurdpa orszagai, va-
lamint a mediterran térségben 1évo kozvetlen szomszédok és az EU kozott, azzal a
céllal, hogy a hatar menti ingazas specialis problémaira megoldast talaljanak mind
az EU kiils6 hatarainal, mind K&zép- és Kelet-Eurdpan beliil.

Az eurorégiok hivatalainak tamogatasaval segiteni lehetne a renddrség, a vamha-
tosagok és a hatarrendészet egyiittmikddésének javitasat a blindzés elleni hataron
atnyulo6 harcban. Kiemelten kezelend6 a kishatar-forgalom bevezetése és javitasa a
kiilsé hatarrégiok lakosai szamara, foként a hataron tli magyarsag problémainak
kezelésére (a kishatar-atkel6k folyamatos megnyitasa, a zart hataratkelok ¢jszakai
megnyitasa, az ,,illegalis hataratlépési pontoknal hataratkeldk nyitasa stb.).

Kulturalis cél

Hasonlo a helyzet a kulturalis célokkal is, annak ellenére, hogy az egyiittmiikodések
jelentds része kulturalis-torténelmi hagyomanyokra épiil, nagyon kevesen jelolték
meg elsédleges fontossagunak, csupan a nagyregionalis (33%) és lokalis (20%)
szervezetek, és csak a bels6 hatarok mentén. Regionalis szinten sem a tarsadalmi,
sem a kulturalis szempontok nem elsédlegesek, a regionalis szint alapvetden a terii-
letfejlesztés eszkoze. Itt valik azonban fontossa az alacsonyabb szintek bevonasa az
egylttmiikodésbe, a szélesebb tarsadalmi bazisra épiild, polgarkozeli kooperaciok
kialakitasa. A kulturalis elemek erdsitése elengedhetetlen lesz a jovoben a kiils6 ha-
tarok mentén, ahol a felmérésbdl az deriil ki, hogy nem tulajdonitanak ennek jelen-
toséget. A tarsadalmi-kulturalis kapcsolatok nélkiil fennall a veszélye annak, hogy
kitiresedik, életképtelenné valik az egyiittmiikodés.

A bizalmatlansag csokkentése, az egymads iranti bizalom kdlcsonos erdsitése, va-
lamint k6zos politikék kidolgozdsa minden hatar menti egyiittmiikodés fontos ele-
me. A hataron atnytlo kulturalis egyiittmiikddés fontos eléfeltétele minden olyan
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intézkedésnek, amely a bizalomra épiilé kapcsolatok kialakitasat, valamint erdsité-
sét szolgalja. A hatar menti régiok, illetve azok foldrajzi, strukturalis, gazdasagi,
szocio-kulturalis és torténelmi adottsagainak alapos ismerete eldfeltétele a polgarok
aktiv egyiittmikddésének.

Magyarorszag kiilsé unios hatarain elhelyezkedo régidira jelentds szerep harul a
fejlddésben elmaradott, periférikus hatar menti térségek integralasaban. Ugyanak-
kor szamolni lehet azzal is, hogy — részben a Schengeni Egyezmény miatt — leg-
alabbis atmenetileg 1jbol megerdsodik a hatarok elvalaszto szerepe, ami kihatassal
lehet a szomszédsagi kapcsolatok alakuldsara és az anyaorszag hatarain tal é16 ma-
gyarsagra egyarant.

Az 1j keretfeltételek kozé keriilt szomszédsagpolitika (1j modszerek kialakitasat
teszi sziikségessé. Az eurorégiok halozatanak létrejotte a keleti és déli hatarok men-
tén az egylittmiikddni kivand szomszédos orszagok €s a hataron atnytlo kapcsola-
tok épitésében érdekelt helyi és regionalis dnkormanyzatok kapcsolatainak fejlesz-
tésével erdsithetd. Az eurorégiok lehetséges tovabbi szerepe a hatar menti kapcso-
latok ¢és egylittmiikodési gyakorlat erdsitésében, a térségben miikodé eurorégiok
szorosabb partneri kapcsolatainak kialakitasaban jelolheté meg. A déli és keleti
eurorégiok a tréningprogramokban, palyazati lehetdségekben €s az eurorégiok teveé-
kenységi teriileteinek bovitésében a kapcsolatok mélyitését eredményezhetik.

A kulturdlis sokszinliség meg0Orzése mellett a hatarrégiok és hatar menti régiok
hozz4 tudnak jarulni a lehetd legszélesebb és legintenzivebb 6sszefogdshoz és an-
nak az eurodpai integracio szellemébe vald beolvasztasahoz. A hatdron atnyulo kul-
turalis egyiittmiikodés eldsegiti a nemzeti kisebbségek jobb megértését, valamint a
problémaik megoldasat. Ez nagymértékben elOsegiti az egymas iranti toleranciat és
a nemzetek kozotti megértést. A politikusoknak és kozigazgatasi szakembereknek
csakugy, mint az irott elektronikus sajtonak olyan feltételeket kell teremteni, ame-
lyek a joszomszédi kapcsolatok erdsitését és az elditéletek megsziintetését szolgaljak.

Ehhez feltétleniil sziikséges a hatar menti térség foldrajzi, strukturalis, gazdasagi,
szocio-kulturalis és torténelmi adottsagait bemutatdé ismeretanyag folyamatos és
rendszeres terjesztése, a hatar menti régiok megismertetése térképeken, publikaci-
Okban és oktatasi anyagokon keresztiil, valamint elkdtelezett szakértéi korok kiala-
kitasa (multiplikacids tényezdk).

A békés emberi egyiittélés érdekében eléremutatd elem lehet a hatarrégiokban az
egyhazak, iskolak, feln6ttoktatasi és miiemlékvédelmi intézmények, kulturalis egye-
siiletek, konyvtarak és muzeumok 6sszefogdsa. Valddi partnerségek alakulhatnak ki
aregiondlis, hatar menti témakat érint6 ifjusagi megmozdulasok, csaladi dsszejove-
telek, sportesemények, tisztségviselok cseréje, szeminariumok, tanulmanyi foru-
mok, 6kumenikus talalkozok, szakemberek talalkozoinak szervezésével.

A nemzeti kisebbségek problémainak kezelésére kiemelt figyelmet kell forditani
a szomszédos orszag nyelvének beépitésére az oktatasi tervekbe minden iskolati-
pusban, a szomszédos orszag nyelvének vagy dialektusanak lehetd legmélyebb is-
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merete és az esélyegyenldség biztositasa végett, mivel a hatar menti egyiittmitkodés
fejlesztésének része és a kommunikacid eléfeltétele.

Az eurorégiok intézményesiilési folyamataban és fennmaraddsaban ezért elen-
gedhetetlen a mar meglévo Iétesitmények hataron atnytlé intézményekké alakitasa
vagy kozos hasznositasa regionalis rendezvények céljaira (szinhazi eldadasok, ze-
nekarok, a kulturalis 6rokség bemutatédsa).

Kitekintés

1. Magyarorszag 2008. januar 1-tdl a schengeni térség teljes jogl tagja lett, ezzel a
magyar allampolgarok hatarellendrzés nélkiil, barmikor és barhol — tehat nem csak a
korabbi kijelolt hataratkel6helyeken — atléphetik a belsé hatarokat, amennyiben
mas schengeni orszagokba utaznak be. Ez az igynevezett schengeni dvezet 2008.
januar 1-jét6l 24 tagot foglal magéba'', szomszédaink koziil Ausztria, Szlovakia,
valamint Szlovénia tartozik kozéjik.

Tovabbra is fennmarad majd a hatarellendrzés a schengeni dvezeten kiviili 6t EU-
orszagba'? , amelyek kozott Romania is szerepel, ami a hatar menti egyiittmiikodések
szempontjabodl azért fontos, mert 2007. januar 1. 6ta Romania is teljes jogti EU- tagor-
szag, ugyanakkor a személyek szabad mozgésa szempontjabdl még . kiilsd” hatarnak
mindsiil, igy az euroregionalis egylittmiikodések akadalyozo tényezdje lehet.

Magyarorszag hatarszakaszai koziil 2008. januar 1. utan:

—,,bels6” hatarnak mindsiil, és ezért megsziint a hatarellenérzés a magyar—oszt-
rak, a magyar—szlovak és a magyar—szlovén hatarszakaszon;

—,.kiils6” hatarnak mindsiil, és ezért valtozatlan marad a hatarellenérzés rendje a
magyar—ukran, a magyar—-roman, a magyar—szerb és a magyar horvat szakaszon.

3. sz. tablazat. Magyarorszag Kkiilso és belsé hatarai mentén kialakult
egyiittmiikodések

Nagyregionalis Regionalis Lokalis
Bels6 hatar EUREGIO West/Nyugat-Pannonia, Ipoly eurorégio,(2002)
1999), Duna eurorégi6(2003)
ill. Harmas Duna Eurorégio®, (1999) Ister—Granum (2004)eurorégio,
Vag—Duna-Ipoly eurorégio (1999) Sajo-Rima eurorégio(2000)

Hajdu Bihar—Bihor eurorégio (2002) Neogradiensis eurorégio(2000)
Kassa-Miskolc
eurorégio(2000)

Zemplén eurorégio(2004)
Bihar-Bihor eurorégio(2002)

Kiils6 hatar | Alpok—Adria Munkakozosség (1978) | Interregio (2000) Drava—Mura eurorégio(2002)
Karpatok eurorégio (1993) Duna—Ko6r6s—Maros—Tisza eurorégio
Duna-Dréava—Szava euroregionalis (1997)
egylittmiikodés (1998) Mura-Dréva eurorégio (2004)

* A két eurorégio6 titkarsaga Gyorben talalhato.
Forras: sajat szerkesztés
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A schengeni szabalyok ugyanakkor lehetdvé teszik, hogy valamely tagallam indo-
kolt esetben, korlatozott idétartamban, az Europai Unid Bizottsaganak elézetesen
kiildott értesitést kovetden, ideiglenesen visszaallitsa a hatarellendrzést. (Ilyenre
példaul nagy tomegeket vonz6 nemzetkdzi rendezvények példaul sportesemények,
konferencidk stb. idején keriilhet sor)."

2. Az eurorégiok keretet jelentenek a schengeni hatarok altal okozott hatranyok le-
gyOzésére a foként magyarlakta szomszédos hatarrégidokban, és lehetdséget biztosi-
tanak a mar miikodo hataron atnyuld egyiittmiikodések tovabbi mélyiilésére €s bekap-
csolasara az europai folyamatokba. A hatar menti régiok egyiittmiikodése egymas
jobb megértését is elosegiti. A hatar menti teriiletek tobbségét torténelmi, kulturalis,
nyelvi tényez6kbol eredé megosztott identitas jellemez. A schengeni csatlakozassal
kialakult helyzetben a nyelvi, kulturalis dnazonossag megérzése érdekében az anya-
orszaggal valo kapcsolattartds megvalositdsaban tolthet be jelentds szerepet a hata-
ron atnyulo egytittmtikddési forma valamennyi szintje és szervezetrendszere. Az
adott rendszer kialakitasahoz azonban elengedhetetlentil sziikséges, hogy a hataron
tuli magyar szervezetek partneri egylittmiikodés keretében képesek legyenek a ta-
mogatasi lehetdséget kezelni.

3. A2007-t61 kezd6do6 koltségvetési idoszakban az Eurdopai Unid eltérd forrasokbol
finanszirozza a belso és kiils6 hatarszakaszok euroregionalis egyiittmiikddéseit. Az
INTERREG nevii kozosségi kezdeményezést felvaltd uj program — amely a kohézi-
0s politika harmadik célkitlizése — az Europai teriileti Egyiittmiikodés. Célja,
hogy a kdzos helyi és regionalis kezdeményezések révén tovabb erésddjon a hataro-
kon atnyulo egyiittmiikodés a bels6é hatarok mentén.

A hatar menti kdzosségek kapcsolatainak szorosabbra flizése, a hatarok elvalasz-
to jellegének csokkentése a kiilsé hatdrok mentén az Elécsatlakozasi Segitség-
nyujtasi Eszkozbol (IPA) torténik a tagjelolt Horvatorszag, illetve az unids pers-
pektivaval rendelkezd Szerbia Magyarorszaggal hataros térségeiben.

Az egyltittmitkddések harmadik csoportjat alkotjak azon orszagok — szomszéda-
ink koziil Ukrajna —, amelyek varhatdan tartésan az Europai Union kiviil maradnak.
A kiilsé hatarok mély politikai-gazdasagi valasztovonalként valé megjelenésének
megakadalyozasa céljaval az EU az Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Esz-
kozbol (ENPI) tAmogatja az ukran— magyar hatarszakaszon atnyulé egytittmikodé-
si programokat.

4. Abelsé és idovel a kiils6 hatarok mentén is olyan feltételek kialakitasa sziikséges,
amelyek lehetové teszik a hatar menti bazis kiaknazasat a gazdasagi novekedés, a
kornyezet, az innovacio, a turizmus, a szocialis intézmények ¢€s a foglalkoztatas te-
rén.
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A hatar menti térségek szamara a f6ldrajzi elhelyezkedés a csatlakozast kovetden
Uj lehetdséget kinal a KKV-k fejlesztése, a hazai KKV-k szomszédos orszdgokkal
vald egyiittmiikddése, hosszu tavi, tartos jelenléte révén. Ehhez a vallalkozoi tevé-
kenységhez sziikséges a gazdasagi infrastruktira fejlesztése, a hataron atnytlo
egytttmiikodéseket 6sztonzo kozos fejlesztéspolitikai akciok lebonyolitasa, kedve-
z0 vallalkozoi feltételek biztositasa mellett.

Az azonos termelési adottsagok, a kozos termelési hagyomanyok hozzajarulnak a
termelési struktarak fejlddéséhez, a KKV-k mitkddési szinvonalanak névekedésé-
hez. A jovébe mutato, hataron atnyulo integracié kezdeti [épései a hatar menti gaz-
dasagi- és kereskedelmi kapcsolatokat, a kis és kozepes mezdgazdasagi vallalkoza-
sok miikddési szinvonalanak novekedését készitik eld.

5. A human eréforras fejlesztése a hatar mentén az oktatassal és szakképzéssel, a ha-
tar tiloldalan mar miikodé képzési tanfolyamokra épitett 11j tanfolyamok bevezeté-
sével, az oktatasi és képzési modszertannal kapcsolatos ismeretek és tapasztalatok
atadasaval, tanulmanyutak, k6zos képzési normak kidolgozasaval, a hataron atnyu-
16 egytittmtikodés témajahoz kapcsolddo kisérleti képzési projektek kidolgozéasaval
keriil megvalositasra. A sikeres projektek elosegitik a szomszédos orszagok munka-
vallalokat segit6 szervezeteinek az eddiginél magasabb szinti egyiittmiikdodését. A
potencialis munkaadok toborzasa, a hatranyos helyzetli munkavallalok elhelyezke-
dési esélyeinek novekedését segiti eld.

6. A hatarteriiletek kozotti szorosabb egyiittmiikodés eldsegitése olyan célkitiizés,
amely 0sztondzheti a gazdasagi tevékenységet a periférikus régiokban, (a megfele-
16 jogi és intézményi hattér megteremtésével), erdsitheti a helyi gazdasag fejlodését
a befektetOk térségbe vonzasaval, ezzel is hozzajarulva az érintett orszagok altala-
nos gazdasagi fejlodéséhez. A regionalis szint alapvetden a gazdasagi célok és a te-
riiletfejlesztés megvalositasanak a kerete.

A decentralizacié érvényesitéséhez fontos, hogy a telepiilések fejlesztési forrasai
is boviiljenek. Az integralt térségfejlesztési programok mentén torténd fejlesztési
elv fejlesztéspolitikai érvényre juttatasdhoz elengedhetetlen a Kistérségi szint szak-
mai, szervezeti és pénziigyi megerositése.

7. Amegfeleld intézményi hattér biztositasaval a jovoben felértékelddhet a regiona-
lis tipust eurorégiok szerepe a magyar szomszédsagpolitika alakitasdban. A meg-
yjitott egytittmiikodési keret bovitése, az egyiittmiikodési célok kiszélesitése, a
stratégiai programok kialakitasa erdsitheti tovabb az egylittmiikddéseket. Az euro-
régiok legnagyobb részében a struktira megujitasa azért is feltétleniil sziiksé-
ges, mert a 4 évente valtozo Osszetétell politikai irdnyitast végzo elnokség mellett
elengedhetetlen egy stabil végrehajto szervezet, (munkaszervezet/titkarsag) kiala-
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kitasa. A szervezetek gyakran személylikben valtoz6 szereplokkel és tisztviselokkel
mukodnek. Foallasi munkatarsakat foglalkoztat6 menedzsment-szervezetek
létrehozasaval javithato lehet az eurorégiok mitkodésének hatékonysaga. Jelenleg a
regionalis tipusu egylittmiikodések esetében jellemzo alkalmazasuk, habar lokalis
szinten is van példa kiemelt szerepiikre, példaul a vallalkozasfejlesztésre €épitd
Zemplén eurorégidoban vagy a Duna, illetve az Ister—Granum eurorégidban is meg-
talalhatoak.

8. Az igazi megljulas az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulis (EGTC)
felallitasaval torténhet a hataraink mentén, amelyben az iranyitd hatdsag és a kzos
technikai titkarsag felelosségének atruhdzasaval a csoportosulds valna az operativ
program iranyitasanak felel6sévé. Az irdnyito hatosag a program teriiletéhez tartozo
tagallamokkal valo konzultaciot kovetden kozos technikai titkarsagot hoz létre. Ez
eldsegitheti a hatar menti teriiletek egyiittmiikodéseinek erdsitésével a koordinalt
fejlesztési programok megvaldsitasat is.

Az 1j intézmény jogi szempontbdl is rendkiviili jelentdséggel bir, hiszen egy
olyan egyiittmiikodési forma kialakitasara tesz javaslatot, amely jogi személyi-
séggel rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy a szervezet minden tagallamban a nemzeti
jogszabalyok altal a jogi személyek esetében elismert legkiterjedtebb jogképesség-
gel rendelkezik; igy kiillondsen ing6 és ingatlan vagyont szerezhet vagy idegenithet
el, tovabba eljarhat birdsag eldtt."* Az EGTC-t felruhazzak azzal a képességgel,
hogy tagjai — vagyis a tagallamok, regionalis vagy helyi hatosagok — nevében eljar-
jon. A raruhazott feladatokat a tagoknak egy eurdpai teriileti egytiittmiikddési egyez-
mény keretében kell megallapitaniuk, majd az egyezmény alapjan elfogadjak az
EGTC alapokmanyait."” A fentickben nem szabalyozott kérdésekben az EGTC
székhelye szerinti tagallam jogszabalyai lesznek irdnyadok.'®

Az 1082/2006 EK rendelet opcioként jeloli meg ezt a szervezeti format, vagyis az
EGCT létrehozasa fakultativ kell, hogy legyen. Az europai teriileti egytittmitkodési
csoportosulas létrehozasat neheziti az a koriilmény, hogy a rendeletben szabalyozott
jogi eszkdz csak a belsé hatarok mentén jelent 6nalld jogi személyiséggel rendel-
kezd format, ezért gondot okoz a megfeleld intézményesiilt struktira kialakitasa az
egylttmiikodések szamara a kiils6 hatarokon, igy a szerb, horvat és ukran hatar-
szakaszokon. A csoportosulas létrehozasat lehetdvé tevd kozosségi intézkedés el-
fogadasa azonban nem zarja ki annak lehetéségét, hogy harmadik orszagok jogala-
nyai részt vegyenek az e rendeletnek megfeleléen létrehozott csoportosuldsban,
amennyiben a harmadik orszag jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orsza-
gok kozotti megallapodasok azt lehetdve teszik.

Az EGTC miikodésével kapcsolatban szdmos tovabbi kétség meriil fel. Magyar-
orszag a 2007. évi XCIX. torvénnyel megallapitotta az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosulasrol szo6l6, 1082/2006/EK rendelet végrehajtasahoz sziikséges ren-
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delkezéseket, ami 2007. augusztus 1-jén Iépett hatalyba. Romania 2007. november
12-én szintén elfogadta a rendelet végrehajtasahoz sziikséges szabalyokat. Ugyan-
akkor a tobbi szomszédos orszagban még nem sziiletett ilyen tipusu szabalyozas.

4. sz. tablazat. Hatdron atnyulé EU-s fejlesztési programok, 20072013

Egyiittmiikodési tAmogatas Program Forras (euro)

Europai teriileti egylittmiikodés Magyarorszag—Szlovénia 176 496 479
Magyarorszag—Romania 224 474 935
Magyarorszag—Ausztria 82280309
Magyarorszag—Szlovénia 29279 283

Eldcsatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkoz (IPA) | Magyarorszag—Szerbia 50 111 383
Magyarorszag—Horvatorszag 52434 124

Eurdpai Szomszédsagi Partnerségi Eszkoz

(ENPI) Magyarorszag—Ukrajna—Szlovakia—Romania |68 640 000

Osszesen 683 716 513

Forras:http://www.nemzetpolitika.gov.hu/index.php?main_category=2&action=view_item&item=396

9. A hatarrégiok problémainak megoldasa érdekében sziikség van az eurdpai, nemze-
ti, regiondlis és helyi dontéshozok egyiittmiikodésére. A hatar menti egyiittmiikodé-
sek nemzeti stratégiaja részeként a kozponti kormanyoknak meg kell jeldlniiik azokat
a tdmogatasi formakat, amelyekkel tdmogatni tudjak a hatarrégiokat annak érdeké-
ben, hogy minél tobb hatar menti projektben vegyenek részt. Mindez kiilonosen fon-
tos a keleti hatarok és déli hatarrégiok esetében. A hatarrégiok jol kiegészithetik a
helyi és regionalis tervezést és cselekvést, valamint az eurdpai fejlesztési elképze-
lIéseket és a hatdaron atnyilo regionalis fejlodés hizéeréi lehetnek, hozzajarulva
ezzel a hatiron tul é16 magyarok és mas nemzeti kisebbségek szamara a szoros
kapcsolattartas megvaldsitasahoz.
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1. sz. abra. Egyiittmiikodési célok az egyiittmiikodések szintjei szerint

Elsd helyen emlitett egyiittmikodési célok

EINagyregionalis
HIRegionalis
DlLokalis

gazdasagi politikai tarsadalmi kulturalis

2. sz. abra. Egyiittmiikodési célok kiils6-belsé hatar szerint

A L P pery mr el gyl il o Sl

s B o N i
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3. sz. abra A teriiletfejlesztési cél megoszlasa a kiilsé és belsé hatarok szerint

it vt 48 barilel e barbel b st b

e i e irud BV natw

Jegyzetek

Phd, egyetemi docens, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

egyetemi tanarsegéd, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar
,»A hatar menti egyiittmiikodések jogi és kozigazgatasi hattere, az egyiittmiikodések tovabbfejlesz-
tésének lehetdségei” cimli T 042 892 sz. OTK A-kutatas részeként a Magyarorszag hatarai mentén
1étrejott eurorégiok vizsgalata a Kiiliigyminisztérium 2005. évi nyilvantartasa alapjan tortént.
Az Eurépai K6zosség Alapitd Szerzédése XIV. Cim. Gazdasagi és tarsadalmi kohézio. 158. cikk
In: Az Eurépai Integracié Alapszerzédései. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft. (szerk.
Fazekas Judit) 142.

Ausztria-Magyarorzag Phare CBC program (1995-2003); Szlovékia—Ausztria-Magyarorszag
(1995-1996); Szlovénia—Ausztria-Magyarorszag(1995-1996);Romania—Magyaror-
szag(1996-2003);Szlovakia—Magyarorszag(1999-2003); Szlovénia—Magyarorszag (2000-2003).

Orszagos teriiletfejlesztési Koncepcid. 2005. junius 6. Magyar Tertilet-és Regionalis Fejlesztési
Hivatal. 50.

Lasd bévebben: Soos Edit — Fejes Zsuzsanna: A hataron atnytlo egytittmiikodések intézménye-
siiltsége Magyarorszagon. Eurdpai Tiikor, 2007. jinius, 104—121.
http://irm.gov.hu/download/magyarorszagesschengen.doc/magyarorszagesschengen.doc
97/2005. (XII. 25) OGY hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol. 33.

Az Eurdpai Unio 27 tagja koziil 22 orszagot (Ausztriat, Belgiumot, Csehorszagot, Daniat, Esztor-
szagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Gordgorszagot, Hollandiat, Lengyelorszagot, Lettorsza-
got, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszagot, Maltat, Németorszagot, Olaszorszagot, Portugaliat,
Spanyolorszagot, Szlovakiat, Szlovéniat és Svédorszagot), valamint Norvégiat és Izlandot.
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12 Bulgaridba, Ciprusra, az Egyesiilt Kiralysagba, frorszagba és Romaniaba, valamint a schengeni

tagjeldlt Svajcba torténd be- és kiutazas esetén.

13 http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/0DE33159-E98C-4BA5-B60E
42C2DCAEA985/0/schengeni komm_ magy allamp ut feltet0723.pdf

1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai teriileti egytittmiikddési cso-
port (EGTC) létrehozasarol. 1. cikk (3)

1082/2006/EK az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai teriileti egytittmiikodési cso-
port (EGTC) létrehozasarol. 4-5. cikk

1082/2006/EK az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai teriileti egytittmiikodési cso-
port (EGTC) 1étrehozasarél. 1A. cikk (2)



