MAGYARORSZAG DELKELET-EUROPAI
KULKAPCSOLATI STRATEGIAJA

I. A térség helye a magyar kiilkapcsolatok osszefiiggéseiben

kezdésével és NATO-tagsagaval uj geopolitikai helyzetbe keriilt. Uj leheté-

ségek nyiltak nemzeti érdekeink, Kkiilpolitikai céljaink érvényesitésé-
ben, Am mindez azt is jelenti, hogy uj kihivasoknak kell megfelelniink. A fejlett
demokraciak kozosségének tagjaként hazanknak sajatos integracios hidf6 funkcio-
jat kell betdltenie: keleti és déli hatarain tovabbra is az atalakulas nehézségeivel
kiizd6 allamok helyezkednek el, itt €l a hataron tali magyarsag tobbsége, s a dél-
szlav konfliktus tartds rendezése még nem keriilt kézzelfoghato kozelségbe.

A Kiiliigyminisztériumban 1998 végén mar késziilt egy Balkan-koncepcio, amely
bebizonyitotta a koherens és aktiv Délkelet-Eurdpa politika sziikségességét ¢s Ma-
gyarorszag térségbeli szerepére (a stabilitas kiterjesztése, értéktranszfer) vonatko-
zo6an felvazolta a ,,hidféallas” gondolatat. Az utdbbi két évben bekovetkezett nagy
jelentdségli politikai és stratégiai valtozasok, a balkéani rendezés atfogd megkozeli-
tésének kisérletei, valamint a NATO — mindenekel6tt az USA — térségbeli jelenlét-
ének tartossagaval kapcsolatos kételyek €s az EU szerepvallalasanak varhat6 elotér-
be keriilése mindenképpen indokoljak Magyarorszag Balkan-politikajanak folya-
matos adaptalasat, megujitasat.

A Balkan-félsziget a magyar kiilpolitika egyik kitiintetett terepe, szorosan koto-
dik kiilpolitikank mindharom prioritdsdhoz. Kovetkezésképpen a magyar diploma-
cia arra hivatott, hogy a foldrajzi kdzelség alapjan, a torténelmileg kialakult affinitas
szalainak felhasznalasaval, megfelelvén a NATO- és az EU elvarasainak, sajatos —
kiilkapcsolataink és szovetségesi viszonyaink szélesebb dsszefiiggéseiben is 1énye-
ges szerepet jatszo, nemzeti érdekeink hatékony megjelenitésére alkalmas - ,,hozza-
adott értéket” jelenitsen meg a balkani problémakor kezelésére iranyuld nemzetkozi
eréfeszitésekben.

Magyarorszag érdekei az elmult harom esztenddben sem valtoztak, am NATO-,
valamint a kozeljovében bekdvetkezé EU-tagsagunkkal érdekérvényesitési leheto-

M agyarorszag az el6z6 évtized végén, az EU-csatlakozasi targyaldsok meg-
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ségeink jelent6sen boviilnek. Tekintettel arra, hogy EU-csatlakozasunkkal hazank
mindségileg uj helyzetbe keriil, indokolt, hogy a koncepciod, amelynek teriileti haté-
lya a volt Jugoszlavia utédallamaira, Albaniara, Bulgariara és Romaniara terjed ki,
idobeli hatalyat Magyarorszag EU-csatlakozasaig terjedd idészakra jeldljik ki.
Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy ezt kovetden gyodkeresen at kell alakita-
ni a délkelet-europai régioval kapcsolatos politikankat, csupan azt, hogy figyelembe
kell venni EU-tagsagunkbol fakado 0j kotelezettségeket és érdekérvényesitési lehe-
téségeket.

A magyar kiilpolitika 6 iranyaihoz a Balkan a kovetkezoé pontokon
kapcsolodik:

a) NATO-tagsag
A konfliktuszonat északrdl hatarolo Magyarorszag — a térséghez délrdl csatlako-
76 Gorogorszag és Torokorszag mellett — a Balkan tigyeiben legkdzelebbrol érin-
tett NATO-tagallamok egyike. Hazank politikai és katonai tekintetben egyarant
érvényesiilo regionalis stratégiai fontossaga, illetve a Szdvetség déli szarnyahoz
val¢ tartozasunk indokoltsaga a Jugoszlavia elleni NATO-légicsapasok kapcsan
konkrétan megnyilvanult. Magyarorszag békefenntart6d szerepet jatszik a térség-
ben, foldrajzi kdzelsége és torténelmi affinitasa pedig politikai sikon is a NATO
regionalis céljainak aktiv, ugyanakkor empatikus képviseletére 0sztonzi.

b) Eurépai Unio
EU-csatlakozésunkat kovetden hazank, nagy valdszintiséggel az Europai Unid
délkeleti hatarvonalan helyezkedik majd el, ami azt vonja maga utan, hogy Ma-
gyarorszagra is érdemi feladatok harulnak az Unio régidval kapcsolatos politika-
janak keretei kozott. A térségben érdekelt geopolitikai stlyt kiils6 tényezok ko-
ziil az EU-ra egyre nagyobb feleldsség harul a balkani konfliktuskezelésben, a
békefenntartasban, a politikai rendezési erdfeszitésekben és a gazdasagi 0jjaépi-
tés folyamataban egyarant, ami — kozvetlen érdekeltségekkel bir tagallamként —
Magyarorszag aktiv hozzajarulasat feltételezi. Tekintettel a délkelet-eurdpai or-
Magyarorszagra fontos szerep var a schengeni hatarszakasz vonatkozo részének
mikddtetésében és az Gn. 3. pilléres egyiittmikddésben.

¢) Nemzet- és szomszédsagpolitika
A régi6 két alapvetd vonatkozasban kotddik a magyar diplomacia nemzetpoliti-
kai prioritasahoz. Kozvetleniil azért, mivel a térségben jelentds magyar nemzet-
részek élnek, kozvetett értelemben pedig azért, mert a térségbeli konfliktusok €s
fesziiltségforrasok kezelése, akar teriiletileg részleges, akar a Balkan egészére ki-
terjedod, atfogo rendezése elvalaszthatatlan a régio etnikai viszonyainak alakula-
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satol és a kisebbségi jogok tartos, nemzetkozi normaknak megfeleld érvényesité-
sétol.

d) Kiilgazdasag
A délkelet-europai térség megkiilonboztetett figyelemben vald részesitését fon-
tos gazdasagi érdekeink is motivaljak:
— Magyarorszag és Budapest regionalis gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi
kozpontként torténd megerdsitése €s elismertetése nem kizardlag kozép-eurdpai
Osszefiiggésben jelentkezd feladat. E torekvésnek a Balkan északi és nyugati
részteriileteinek vonatkozasaban is tényleges, sok tekintetben jelenleg is mani-
fesztalodo esélye van.
— Délkelet-Eurépa az Adria, a Fekete-tenger és a Kozel-Kelet felé iranyul6 tran-
zit szempontjabol a magyar kiilkereskedelem fontos ttvonala.
— A tobb balkani allamban zajlo privatizacid és Ujjaépités lehetdséget ad a Ma-
gyarorszagon tevékenykedd tizleti korok komoly kockézattal jaro, de perspek-
tivikus tokebefektetéseihez, ami — kiilkapcsolataink mas szegmenseire is elonyo-
sen kihatdo modon — erdsitheti Magyarorszag regionalis gazdasagi kisugarzasat.
— A régio fontos teriilete lehet a magyar kiilkereskedelem diverzifikaldsanak és
természetes célteriilete a magyar tokekivitelnek. A térség stabilitasanak noveke-
dése 6sztondzheti a nemzetkdzi toke Magyarorszagra aramlasat és a térség egyes
gazdasdgi igényeinek magyarorszagi telephelyekrdl torténd aruszallitassal és
szolgaltatasexporttal torténd kielégitését.

I1. Délkelet-Europa helyzete és kilatasai

A Balkén konfliktusainak okai alapvetden a térség etnikumainak megkésett torté-
nelmi fejlodésében, civilizacios-kulturalis gyokereinek eltérd jellegében, évszaza-
dos szembenallasaban keresenddk. A délszlav valsag hatasa(i) tulnyilnak a régio
sziikebb hatarain, amelynek stabilitasa 1étfontossagi nem csak az EU, de hazank
szdmara is. A délszlav polgarhabori még nem ért véget, a tovabbi konfliktusokhoz
minden lehetdség adott. A NATO jelenléte a belathatd jovében létfontossagh lesz
Bosznidban, Koszovédban és Macedonidban, ugyanakkor - bar a tobb tizezer fonyi,
legmodernebb fegyverzettel felszerelt katonasag jelenléte biztonsagérzetet kelt a
térségben, - a problémakat nem oldja meg. Valamennyi délkelet-eurdpai orszag-
ban legalabb egy alkalommal kormanyvaltas zajlott le, am ennek ellenére a délke-
let-eurdpai demokracidk tobb szempontbol alapvetden eltérnek az amerikai-eurdpai
rendszert6l. Egyetlen orszagban sem lelhetd fel az erds polgari kdzépréteg, amely a
demokrécia természetes alapjait képezi, emellett jellemz6 az emberi jogok rendki-
viil csekély mértéki tisztelete és altalaban a demokratikus hagyomanyok hianya.
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a) Altaldnos politikai trendek

1. AKkétpdlusi vilagrend 6sszeomlasaval alapjaiban rendiilt meg a térségben az
I. vilaghaboru vége 6ta fennallo status quo. Jugoszlavia specialis politikai sze-
repe a szovjet érdekszféra felbomlasaval megsziint. Az 1991-99 kozott zajlé hor-
vat-szerb, a boszniai és a koszovoi haboruk {6 kérdése Szerbia regionalis kdzép-
hatalomma valasa, Nagy-Szerbia megteremtése volt. A koszovoi konfliktus soran
a térségben mar megjelent az ijabb kihivas, a Nagy-Albania kialakitasara iranyu-
16 kisérlet. Az el6z0 évtized utolso éveiben bekovetkezett albaniai események ra-
vilagitottak az alban valosagra, amelynek kovetkeztében vilagossa valt, hogy
Nagy-Albanianak az anyaorszagbol torténé megvalositasa illtzid.

2. A multietnikai allam a Balkénon sikertelennek bizonyult. A régioban nemecsak
allamok, hanem az allamokon beliil az etnikai csoportok kozotti konfliktu-
sokrél van sz6. A kormanyszintli eréfeszitések nem tudnak megfeleld valaszt
adni ezekre a problémakra, az etnikai csoportokat be kell vonni a stabilizacios fo-
lyamatba. Az er6szakos uton megvalositott etnikai elkiiloniilés és a nemzetkdzi
kozosség altal elismert jelenlegi allamhatarok jelentds teriileti atfedéseket mutat-
nak, e hatarokat és allamalakulatokat csupan kiils6 hatalmak politikai-katonai je-
lenléte mellett lehetséges fenntartani. A régioban él6 meghatarozo népcsopor-
tok, a délszlav konfliktusban érintett szerb, alban, valamint a horvat és a
bosnyak nép nemzeti sorskérdése nem megoldott. A nemzetallam kialakitasa-
ra iranyulo torekvések kudarcot vallottak, raadasul jelentds népcsoportok marad-
tak mas allamok teriiletein. Az albansag rendkiviil gyors népszaporulata kovet-
keztében a jelenleg 6-7 millio fos populacio egy emberdltén beliil a térség
legnagyobb népcsoportjava valhat, igy jelen pillanatban az alban kérdés tiinik a
leginkabb kezelendd problémanak.

3. A délszlav konfliktus menetébe gyakorlatilag az elso pillanattol fogva bekap-
csolodott a nemzetkozi kozosség. A koveto ¢s a tiineti jelenségek megoldasara
iranyul6 valsagkezelés, a status quo mindenaron vald fenntartdsdnak erdltetésé-
kereteken beliili tartasara, a kozvetlen veszélyek (humanitarius kérdések) elhari-
tasara torekedett. A konfliktus soran, az eltérd kulturalis hagyomanyokbdl, az el-
maradott fejlettségi szintbdl, egyéb helyi jellegzetességekbdl fakado sajatossa-
gok miatt, nyilvanvalova valt az addig ismert valsagkezel6-technikak és
megoldasok kudarca, mindenekel6tt az ENSZ , békefenntartasi” miiveleteinek
inadekvat jellege. A nemzetkozi kozosség csak hossza évek sorozatos kudarcait
kdvetden ismerte fel, hogy a térség problémaihoz kizarolag kdvetkezetes hozza-
allassal, azok atfogo kezelésével, illetve megfeleld eré demonstralasaval lehet
kozeliteni.
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4. Délkelet-Eurdpa valamennyi tagallama szamottevé muszlim kozosséggel
rendelkezik. Az elmult évtizedben a régio6 f6 valsaggocainak bizonyult Bosznia-
ban és Koszovoban a muszlim k6zosségek jelentik a lakossag legnagyobb 1étsza-
mu ¢€s legerdsebb csoportjat. A délszlav valsag és az etnikai tisztogatasok kovet-
keztében jelentdsen megndtt a boszniai és a koszovdi muszlimok Ontudata, a
megjelend radikalis vonulatok elsdsorban a fiatalabb generaciokat vették célba,
ezzel parhuzamosan nétt az iszlam orszagok, foként Szaud-Arabia és Iran befo-
lyasa. Jollehet a boszniai Foderacios Hadsereg tisztjeinek kiképzésében kiemel-
kedo szerepet vallal Torokorszag, amelynek kovetkeztében a bosnyak tisztek az
iszlam fundamentalizmus ellen is megfelel felkészitést kapnak, am a fiatalabb
generacidk korében, a szaudiak €s az irdniak altal biztositott oktatasi és kulturalis
programok révén elsdsorban az iszlam sz€lsGségesebb iranyzatai terjednek, amely
nem tesz jot az etnikumkozi egytittélésnek. Az iszlam radikalizmussal, amelynek
eldretorése sulyos kovetkezményekkel jarhat a térségben, minden koriilmények
kozott szamolnunk kell a Balkénon.

5. Az évtizedes fegyveres konfliktus eredményeként a régié gazdasagi szem-
pontbol leértékelddott, ez jelenti a legnagyobb veszélyt a tartds stabilizaciora.
Az Egyesiilt Allamok, Nagy Britannia és Franciaorszag katonailag aktivnak bi-
zonyult, de gazdasagi téren nem rendelkezik a régio gazdasagi talpra allitasat cél-
z06 programmal. A térségben hagyomanyosan érdekelt Németorszag is csupan az
elmult idészakban, felkésziilend6 a Washington kivonulasaval fennmarado tir be-
toltésére, kezdett el behatobban foglalkozni a Balkannal. A térség ,,legnagyobb”
befektetdinek jelen pillanatban Szlovénia, Olaszorszag, Ausztria és Magyar-
orszag szamitanak. Ljubljana és Bécs Bosznidban, Olaszorszag Jugoszlaviaban,
Németorszag Horvatorszagban, mig Magyarorszag Macedoniaban szamit a leg-
nagyobb befektetonek. A Balkan kiilfoldi toke iranti igénye sokszorosan meg-
haladja a befektetdi érdeklédést. A gazdasagi felemelkedés perspektivaja nél-
kiil a demokratikus fejléddés csupan illazio, megfelelé gazdasagi alapok hia-
nyaban a régio orszagainak fejlédési utja belathatd idon beliil politikailag stabil
vagy instabil autoriter rezsimekbe torkollhat. E problémakort tovabb sulyosbitja,
hogy Horvatorszagtol délre €s keletre a régidt gazdasagi szempontbol mar most
¢élesen kettéosztd valasztovonal kezd kialakulni, amely az id6 elérehaladasaval, a
jelenlegi tendenciak mellett egyre mélyebbé valik.

A délszlav 6rokosodési haboru olyan etnikai tisztogatasokkal kisért kegyetlen-
séggel zajlott, hogy a régid népei kozotti kolesonos bizalom helyreallitasa be-
lathaté idon beliil nem lehetséges, ehhez legalabb egy, de inkabb tobb generacio
szlikséges. A nemzetkozi kdzosség, igy Magyarorszag célja is jelen helyzetben
elsésorban az lehet, hogy megel6zze egy tjabb nagyszabast fegyveres konfliktus
kirobbanasat. A kdlcsonds bizalomhiany miatt a régid allamai kizardlag kiilsé
Osztonzésre, az euroatlanti integracios szervezetekhez valo csatlakozas kove-
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telményeként, nem pedig sajat jol felfogott érdekiikben mutatkoznak hajlando-
nak a regionalis egyiittmiikddésre, amelynek eléfeltétele az etnikai és teriileti vi-
tak lezarasa, a stabilitds megteremtése €s a demokratikus intézményrendszer
kiépitése. Megjegyezziik, hogy a vildggazdasagban még nem volt példa arra,
hogy a Balkdnhoz hasonlo szegény teriiletek 6nerébdl, kizardlag a regionalis gaz-
dasagi kapcsolatok erdsitésére épitve sikeres felzarkozast tudtak volna megvalo-
sitani.

b) A gazdasagi trendek fobb kérdései

1. Gazdasagi instabilitas
Kiils6 egyensulytalansag. Délkelet-Europa 6sszes atalakul6 orszaga nagy keres-
kedelmi mérleghiannyal kiizd, ami lényegében fenntarthatatlan (Horvatorszag,
dinamikus szolgaltatasszektornak koszonhetéen szerencsésebb helyzetben van).
Bels6 egyensilytalansag. A munkanélkiiliség szintje az sszes balkani atalakulo
orszagban nagy, vagy igen nagy. A foglalkoztatottakon beliil az iparban alkalma-
zottak aranya drasztikusan visszaesett.

Fiskalis egyensilytalansag. A régi¢ atalakuld orszagai jelentds €s sokszor
nem fenntarthat6 fiskalis deficittel kiizdenek.

A privatizacié vagy jelentés késésben van, a valasztott privatizacids progra-
mok igazsagtalanok és az atlagosnal is kevésbé hatékonyak. A vallalatoknal hi-
anyzik a vilagos tulajdonosi szerkezet, aminek a vallalatiranyitasra is rendkiviil
kedvezdtlen hatasa van. A kdzponti kérdés az, hogy miképpen lehet hatékonyan
atalakitani a cégeket, és hogyan lehet depolitizalni a vallalatok menedzsmentjét.
A gazdasagi fenntarthatosag visszanyerése a szélesebb értelemben vett restruk-
turalastol fiigg, megfeleld szamu életképes vallalkozas elinditasat koveteli meg,
ami az egész gazdasagot életképes palyara allithatna. Szamos térségbeli orszag
azonban erre dner6bol nem képes, a gazdasag csak akkor nyerheti vissza a stabili-
tasat, ha folyamatos és jelentds a kiilsé forrasbearamlas, amely 0j termeldka-
pacitasok telepitésére 0sszpontosit. A magyar ipari parkok megfelel6 példat
kinalnak ehhez, az olcsé munkaeré adott, az infrastruktira természetesen nem to-
kéletes, de a kedvezdébb foldrajzi fekvést teriileteken (tengerpart, Gorogorszag-
hoz kdzeli teriiletek) elindulhatna az eziranyu fejlodés.

Gazdasagi stagnalas. A 2000-ben megindult gazdasagi novekedés fenntarta-
sanak feltételei nem megalapozottak, igy fennall a visszaesés lehetdsége. A2001.
év politikai és gazdasagi fejleményei a belsé egyensuly romlasaval és az etnikai
fesziiltségek ki¢lezodésével visszalépést jelentenek Maceddniaban. A térségben
nem varhaté a gazdasagi novekedés felgyorsulasa, s6t — Szerbia és Montenegrd
kivételével —, a koltségvetési korlatok miatt a lakossagi fogyasztas sem bovithetd.
Pénziigyi valsag. A bankrendszer az egész régioban nagyon rossz allapotban
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van. Bizonyos jugoszlav utddallamokban azért alacsony a bankok hitelessége,
mert nincsenek valutatartalékaik, mas orszagokban a rossz hitelek 6ridsi felduz-
zadasa és a nem megfontolt iizletpolitika a f6 probléma. A legtobb orszagban a
pénzintézetek biztosak lehettek benne, hogy az allam koltségvetési pénzek fel-
hasznélasaval meg fogja menteni 6ket, ami nagymértékben novelte az erkdlcsi
kockazatot. A pénziigyi szektor allapota a balkani orszagokban azonban a belat-
hat6 jovoben komoly akadalyat képezi a jelentdsebb kibontakozasnak. A bankok
atstrukturaldsa és privatizacioja vontatottan halad, a pénzintézetek altal nyujtott
hitelek kamatai magasak. Kivételt Horvatorszag jelent, ahol a bankszektor priva-
tizacigja felgyorsult, ma a bankszektor tokéjének kb. 90%-a kiilfo1di kézben van.

. Perspektivak

Kicsi és szegény piac. Délkelet-Eurdpa 7 orszaganak lakossaga 55 millio {6, ez
négyotdde a visegradi allamok, egyhetede az EU-allamok népességének. Az egy
fore juto GDP a régidban 2000 USD, az EU-atlag 7%-a, &m ez orszdgonként je-
lentds eltéréseket mutat. Jelentds a feketegazdasag aranya. A balkéani orszagok
tobbségében a kozel tiz éves gazdasagi visszaeses az €letszinvonal tobb évtized-
del korabbi szintre val6 zuhandsat eredményezte. A lakossag varakozasaival (és
nem eredményezett prosperitast, és nem teremtette meg a Nyugathoz valo felzar-
kozas alapjait, sot, a Balkan és a Nyugat kozotti jovedelemkiilonbségek ma na-
gyobbak, mint 6tven évvel ezeldtt voltak. A népesség novekedés - az albansag ki-
vételével - lassu, igy a lakossagszam alakuldsanak az életszinvonalra gyakorolt
esetleges negativ hatdsa nem szamottevo.

A délkelet-europai régio orszagai lakossagukat €s a lakossag vasarloerejét te-
igazan nagyobb szabasu befektetéseket vonzani. A balkéni gazdasagok nem
komplementer jellegiiek, sokkal inkabb egymas vetélytarsai, igy bar a régiokozi
kereskedelem lassan bdviil, attérésre e téren nem lehet szamitani. (Az intrar-
egionalis kereskedelem aranya az dsszforgalmat tekintve 3-7%, de ennél maga-
sabb Horvatorszag és Bosznia, valamint Jugoszlavia és Macedonia kapcsolata-
ban. Ez utdbbi reldcidban, 2000-ben a kétoldalu kereskedelmi forgalom 230 M
USD volt.) A délszlav habora kovetkeztében 0sszeomlott regionalis kereskede-
lem alacsony jovedelmet biztosit, nem javitja a versenyképességet, és kisebb ha-
tassal van a gazdasagi novekedésre, mint az EU-val folytatott kereskedelem. En-
nek ellenére szimbolikusan is jelentds 1épésnek tekinthetdk a regionalis szabad
kereskedelem iranyaban idén megtett 1épések. A regionalis egylittmiikddés nél-
kiilozhetetlen a bizalom, a biztonsag, a stabilitds megteremtéséhez, a leszakadas
mérséklésehez, felszdmolasahoz. Bar az export 80%-a vdmmentesen aramlik az
Unio piacaira, a gyenge infrastruktara és a versenyképes termel6kapacitas hianya
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valdjaban elzarja a termeldket a majd 400 milliés EU piacoktol. Mindezek ki-
kiiszobolése érdekében fel kell szamolni a kordbban meglévd, illetve az elmult
¢vtizedben mesterségesen létrehozott belsd akadalyokat, fejleszteni kell az inf-
rastruktirat, de nem sziik 1atokorli nemzeti kontdsbe oltoztetett elképzelések
alapjan. A legnagyobb tarsadalmi-gazdasagi probléma a térség lakossaganak
40%-at stjto szegénység, amely amellett, hogy hozzajarul az instabilitashoz, a
korrupcid €s a szervezett biindzés melegagyanak is tekinthetd.

Integracios kilatasok. A régio integracios esélyei és kilatasai alkalmasak lehet-
nek arra, hogy olyan akaratot kényszeritsenek ki a dontéshozokbol, amely segit
véghez vinni a sziikséges reformokat. E hatas eléréséhez azonban a kilatasoknak
realisnak kell lenniiik. Eppen ezért az EU-nak olyan vilagos perspektivat és utat,
konkrét koztes 1épéseket kell felvazolnia, amelyet a jelolt orszagok fokozatosan
képesek teljesiteni, illetve Briisszel is megfeleld keretek kozott tud honoralni.

A térség valamennyi orszaganak gazdasaga nyitott, a kiilkereskedelem aranya a
megtermelt GDP-hez viszonyitva meghaladja az 50%-ot. A régié orszagainak
legfontosabb kereskedelmi partnere az EU, Bosznia kereskedelmi forgalmanak
45%-a, Albanianak 90%-a bonyolodik az EU-val, amelynek tagjai koziil Német-
orszag és Olaszorszag a kereskedelmi forgalom 2/3-at bonyolitja le. Az EU kivi-
telének 4,4%-a irdnyul a Balkanra, mig behozatalanak 1,6%-a szarmazik Délke-
let-Eur6pabol. Az EU-import nagy részét 6t arucsoport (¢lelmiszerek, textil,
cipd, acéltermék, faaru) teszi ki.

Foldrajzi tényez6, olcso és jol képzett munkaerd. A térség foldrajzi szempont-
bol rendkiviil kozel fekszik a 375 millios EU, illetve a 65 millids visegradi és a 66
millios torok piachoz, gyakorlatilag hataros azokkal. Figyelemre méltd, hogy
mas, hasonl6 koriilmények kozott €16 orszagokhoz képest a balkani orszagok ok-
tatasi rendszere és szinvonala jobb, igy viszonylag jol képzett és olcsd6 munkaerd
all a befektetni szandékozd vallalatok rendelkezésére. A human eréforrasok alta-
lanos helyzete azonban mégsem tul biztatd. A kilencvenes évek elején a volt szo-
cialista orszagok emberi eréforrashelyzetét - Jugoszlaviaban raadasként a piaci
kultarat is - kedvezdnek ¢és fejlettnek tekintették. Az oktatasra forditott kiadasok
csOkkenése, valamint a korabbi szellemi tudas erodaldodasa azonban kedvezotlen
folyamatokat inditott el. Bar a beiskolazasi mutatok még mindig magasak, az
ezen a teriileten korabban meglévé komparativ eldnyok mara eltiintek, a migracio
pedig jelentds mértékben érintette a magas képzettségiieket. Hasonlo kedvezot-
len folyamatok figyelhetdek meg a vallalkozoi mentalitas alakulasa esetében is.
A vallalkozok és vallalkozasok tobbsége rakényszeriilt, hogy a ,,balkani” iizletvi-
telben fejlessze tokélyre képességeit. Ez tapasztalt és dorzsolt vallalkozoi réteg
kialakulasat eredményezte, hosszabb tavon azonban ez a nemzetkdzi gazdasagi
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kapcsolatokban komoly negativ kdvetkezményekkel jarhat.

Intézményi problémak. A jogrendszer megbizhatosaga és stabilitdsa megkérdo-
jelezhetd, a legfontosabb intézmények nem mitkddnek megfelelden. A magantu-
lajdon védelme nem kielégitd, a jog uralma gyenge, a korrupcio nagy, a sziirke-
gazdasag jelentds. A jogértelmezés problémainak kikiiszobdlése, a jog- alkal-
mazas fliggetlensége és jogbiztonsag nélkiil a térség orszagai nem lesznek képesek
felzark6zni Eurépahoz. Létfontossagu, hogy a nemzeti parlamentek olyan euro-
pai normak szerinti, a térség helyzetének megfeleld 6sztonzo jogszabalyokat fo-
gadjanak el, amelyek megteremtik a modern piacgazdasag alapjait, ebben, foként
atorvények elékészitésében komoly szerep harul a kormanyokra és az adminiszt-
racidkra.

3. Korrupcio és szervezett biinozés. A délkelet-eurdpai régio egy évtized leforgasa
alatt az europai blindzés legnagyobb forrasava valt. A nemzetkodzi blindzo szerve-
zetek tarsadalmi modernizaciot és etnikumkdzi megbékélést ellehetetlenité miiko-
désének megfékezése az egész balkani térség egyik legfontosabb biztonsagi kihi-
vasat jelenti. A politika és a biin6zés szimbidzisa hosszitavon a térség leg-
aggasztobb jelensége. Az eddigi politikai valsagokra €s etnikai leszdmolasokra
adott nemzetkdzi valaszok nem érintették a gazdasagi, politikai és erkdlcsi romlas
egyik alapvet0 forrasat jelentd blin6z6 halozatok tevékenységét. A balkani allamok
gazdasagi stabilitdsa legalabb oly mértékben fligg a szervezett blindzés elleni kiiz-
delem hatékonysagatol, mint a piacgazdasagi valtozasok eredményes bevezetésé-
t0l. Ha a szervezett biin6zés tovabb terjed és megtartja politikai befolyasat, a
Balkan rendezésére iranyul6 kisérletek kudarcot szenvedhetnek.

¢) Kiilso tényezok érdekei

A Balkanon hagyomanyosan az eurdpai ,,hatalmak” vannak jelen, az USA je-
lenléte id6leges és inkabb a globalis stratégia része. Kozvetlen érdekeltsége mul-
taval, fokozatosan hatrébb vonul. A legnagyobb befekteté Németorszag, a térség-
b6l kiinduldé migracié végcélja. Franciaorszag a XX. szdzad elején szerzett
politikai-kulturalis pozicibit jorészt elvesztette, gazdasagi befolyasa pedig messze
elmarad a németekét6l. Ma mar nem jatszik vezetd szerepet, torekvései jorészt a né-
met befolyas gyengitésére, visszafogasara iranyulnak. Nagy-Britannia hagyoma-
nyosan egyensulyozé szerepet jatszik a térségben, gazdasagilag, bar jelen van, nem
tulsdgosan aktiv, emellett szintén féltékenyen nézi a német befolyas erdsodését.
Olaszorszag a Balkanon valodi ,,nagyhatalmi” szerepben tetszeleghet, kiillondsen
az Adria-parti térségben jelentOs befektetd és befolyasold-gyamolitd. Roma térség-
beli katonai erejének novelésével is jelezni kivanja hatalmi ambicioit. Oroszorszag
inkabb sajat hatalmi aspiracioit €li ki a térségben, mintsem realis befolyasolasi po-
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tenciallal bir6 orszag. Ma a ,,hatalmak” jellemzéen nem elsésorban kiilon-kii-
16n, hanem az altaluk miikodtetett integraciokon keresztiil vannak jelen, bar a
»hagyhatalmi koncert”, (Kontakt Csoport), mint hagyomany még tetten érhetd.
Napjainkra el6térbe keriilt az EU (gazdasagi szempontok) és a NATO (biztonsag,
stabilitas) szerepe, fellépése.

Az Eurdpai Unid, kiilonosen a NATO koszovoi akciojat kdvetden, egyre ndvek-
v6 szerepet vallal a Balkanon. A korabbinal koncepcionalisabb gondolkodas €s cse-
lekvési program kirajzolodéasaval hatékonyabba valtak az Unio er6feszitései: a tér-
ség orszagainak az euro-atlanti integracios szervezetekbe torténo fokozatos
bevonasat célzé, atfogo jellegii koncepcid, a Stabilitasi Paktum, majd a Stabili-
zacios és Tarsulasi Folyamat kidolgozaséaval Briisszel arra torekszik, hogy a stabi-
lizalo tevékenységet kovetden, tavlatilag megkisérelje integralni a térséget. Azzal,
hogy az Unio jelentds forrasokat rendelt a térség stabilizalasat célzo Stabilizacios €s
Téarsulasi Folyamathoz, egyuttal, jollehet a célkitlizések megvaldsuldsa szamos po-
litikai, gazdasagi €s strukturalis problémaba iitkdzik, megteremtette e stratégiai cél
eléréséhez sziikséges eszkozoket.

Az EU arégio legnagyobb donor-szervezete, amely 1991-2001 kozott, a huma-
nitarius segélyeken tul 6,1 milliard euré értékli tamogatast nytjtott a térség 6t or-
szaganak. Briisszel novekvé gazdasagi szerepvallalasat jelzi, hogy a 2000-ben biz-
tositott 576 millié euréhoz képest 2001-ben mar 865 millié eurd all a régid orsza-
gainak rendelkezésére, illetve, hogy a 2001. juniusi jugoszlav donorkonferencian
felajanlott 1,28 milliard eurd tobb mint felét az Unio és tagallamai ajanlottak fel és
hasonl6 tendenciat lehetett megfigyelni a II. regiondlis konferencian is. A nyugati
normak meghonositasa a balkani térségben nem képzelhetd el tovabbi, jelentds
anyagi tdmogatas nélkiil, de ezt a pénziigyi segitséget csak a nemzetk6zi kozosség
képes biztositani, amelynek a stabilitds megteremtése és a régid orszagai kozponti
bevételének novelése érdekében rovidtavon jelentos kiadasokkal kell szamolnia.

Briisszel fokozod6 délkelet-eurdpai jelenléte abba a politikai iranyvonalba illesz-
kedik, amely az Unidt gazdasagi sulyaval aranyos nemzetkozi politikai szerep-
vallalashoz kivanja juttatni. Ezt erdsiti a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretein
beliil kibontakozo eurdpai biztonsag- és védelempolitika, amelynek elsé operativ
terepe a Balkan lehet. Mivel azonban a hatékony és operativ valsagkezelés kialaki-
tasanak szamos akadalya van, igy jo ideig a gazdasagpolitikai szerepvallalas, a Sta-
bilizacios és Tarsulasi Folyamat, az unios vonzaskorzethez csatolas marad Briisszel
regionalis politikéjanak legfontosabb eszkoze. A Stabilitasi és Tarsuldsi Megallapo-
dasok, illetve a stabilitasi és tarsulasi folyamat megfeleld, de hosszabb tavu pers-
pektivat biztosithat a régio6 azt alair és részt vevo allamainak. Mig azonban Hor-
vatorszag igazolhatja a megallapodas céljainak és eszkdzeinek helyességét, Mace-
donia esetében a megallapodas alairasat koveto kapcsolatépitd folyamat tényleges
megkezdése eldtt szamos akadalyt kell lekiizdeni.
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A formal6do német Balkan-koncepciod a térség konszolidaciojaban a Stabilitasi
Paktumot tekinti az egyik legfontosabb eszkoznek és tovabbfejlesztését, 1j tartalom-
mal valé megtoltését szorgalmazza. Berlin elképzelései mogott az huzodik meg, hogy
az SP az egyik lehet3sége annak, hogy az Egyesiilt Allamok, a katonai kivonulast k-
vetden is részese legyen a regiondlis rendezés folyamatanak. Ez kiilonosen azért fon-
tos, mert Washington aktiv kozremiikodése nélkiil szinte lehetetlen a régio tartés
politikai stabilitasa és gazdasagi novekedése. A regionalis stabilitds megteremtése
érdekében nem egy nagy konferencia megrendezése sziikséges, hanem a Helsinki-fo-
lyamat mintdjara [épésenkénti konzultacids mechanizmus, amely lehetdvé tenné a re-
gionalis egytittmiikddés erdsitését, a térség EU-hoz valo kozelitését. A harom 1épcsds
folyamat elsd szakaszaban miniszteri konferencia megrendezésére keriilne sor, az EU
teljes jogu és tarsult tagallamok, illetve a térség orszagai részvételével, megerdsitve a
Helsinki Alapelveket és 1étrehozva a térség problémaival kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozé munkacsoportokat, asztalokat. A program korlatlanul igénybe vehetné a
Stabilitasi Paktum harom asztalat. A masodik lépcsOben az SP harom asztalanal, vala-
mint a tovabbi munkacsoportokban konkrét 1épések keriilnének kidolgozasra. Fenti
asztalok és munkacsoportok tevékenységében, nem utolsdsorban a bizalomerdsités
céljaval részt vennének az érintett etnikai csoportok, kisebbségek és NGO-k. E fazis-
ban keriilne sor az STF regionalis célkitlizéseinek, egyfajta masodik Eurdpai Gazda-
sagi Térség megvaldsitdsara. Amennyiben a munkacsoportok konkrét eredményeket
érnek el és sikeriil az egyiittmiikodéshez sziikséges bizalmat is megteremteni, a har-
madik fazisban a folyamat a nyitott statuszkérdések feliilvizsgalatara térne at.

Magyarorszag regionalis jelenléte, magyar érdekek, célok, eszkdozok

Magyarorszag politikai és biztonsdgpolitikai szerepvallalasa

Magyarorszag alapvetd érdeke a béke, a stabilitas és a biztonsag megteremtése
a délkelet-europai térségben. Mindez, figyelembe véve az elmult évtizedben, a
térségben lezajlott eseményeket, kizarélag nemzetkozi kozremiikodéssel megva-
16sul6 atfogé rendezéssel valosithatdo meg. 1991-2001 kozott a térség belsd egyen-
sulyi viszonyai: a dominans kdzéphatalom, Jugoszlavia, hazankhoz hasonlé méretii
vagy kisebb allamokra toredezett. NATO-tagsagunk Kkizarja, hogy Magyaror-
szag elszigetelten fegyveres konfliktusba bonyolddjék. Kiilkapcsolataink jelenle-
gi szerkezetét €s a kormanyprogramban megfogalmazott f6 nemzetkozi torekvése-
ket figyelembe a balkani térséggel kapcsolatos magyar érdekek, célok, kotele-
zettségek jol illeszkednek a kormanyprogram prioritasai — az integracios politika, a
regionalis egyiittmiikddés és a szomszédsagi politika, valamint a kisebbségi politika
— kereteibe és bovitik azok tartalmat.
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Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a térség allamainak atalakulasaban a fejlett
demokratikus allamok értékrendje és nemzetkozi magatartisi normai érveé-
nyesiiljenek. Ez elofeltétele a térség stabilizalasanak, demokratikus-piacgazdasagi
atalakulasanak, az emberi €s kisebbségi jogok maradéktalan érvényesitésének. A tér-
ség stabilizalasanak és demokratikus atalakuldsanak meghatdrozo kiilsé 6sztonzdje
a NATO ¢s az Eurdpai Unio. Magyarorszagnak a NATO tagjaként, s jovobeni
EU-tagallamként érdeke, hogy erdsitse a térség allamainak felzarkozasat, egytitt-
mukodését az integracios szervezetekkel, illetve tdmogassa a szervezetek ,,nyitott
ajtok” politikajat.

A NATO-ban erésodik az a felismerés, hogy a valsagrendezés elhtizodasa és eb-
bol adéddan a térség ma még bizonytalan jovoje megkdveteli a béketdmogatd mii-
veletek hosszl tavu tervezését, amelyet a térség orszagai a NATO kotelezettségval-
lalas megerdsitéseként értékelnék. Erre kiilondsen sziikség lenne a nemzetkdzi
terrorizmus elleni globalis kiizdelem elinditdsa utan, mivel Délkelet-Eurdpa tart at-
tol, hogy magara marad a valsagmegoldasban. Magyarorszag a balkani valsag-
ovezettel szomszédos NATO tagallamként kiemelten érdekelt a Szovetség balkani
béketamogat6, békefenntartd tevékenységében. A NATO akcidban vald részvéte-
link nagysagrendje egyuttal jelentds hatassal van a Szovetség dontéshozatali rend-
szerében, folyamataiban elfoglalt helyilinkre. A szovetségen beliil hazank a délkelet-
eurdpai régid legjobb ismerdje, igy arra kell torekedniink, hogy a szévetség ezt mi-
nél eldbb ismerje fel, illetve el.

Briisszelben nem hivatalos véleménycsere kezdddott a balkani béketamogatod
miveletekben résztvevod erdk dsszevont iranyitasi lehetdségérol, kozos parancsnok-
sag ald helyezésérol, a felhasznalt eszk6zok hatékonyabb és koltségtakarékosabb
felhasznalasarol. E téma valdsziniileg csak 2002 folyaman keriil hivatalosan a
NATO férumai elé. Hazadnk tdmogatja ezt a kezdeményezést

A boszniai SFOR-ban résztvevé Magyar Miiszaki Kontingens létszdma 211 f6,
létszamkerete 500 £6. A kontingens alapvetéen hidtervezési-, épitési, javitasi, ho- és
jégmentesitési feladatokat, ut-, vasut helyredllitasi munkalatokat végez. Megbiza-
tasa 2003. december 31-ig tart. A koszovoi KFOR-ban szolgalé magyar Or- és biz-
tosito zaszloalj 1étszama 350 6, a Megel6z6 Orvosi Laboratoriumé pedig 20 f6.
A NATO 2001. évi macedoniai katonai miiveletében, az egy honapra tervezett €s si-
keresen végrehajtott fegyver és robbandanyag begytijtésében és megsemmisitésé-
ben 40 polgari szakértvel vettlink részt, akik a fegyvermegsemmisitést végezték.
A 2001. december 27-ig tartdé Amber Fox fedoénevii akciot, amelynek célja az EU-
¢s EBESZ- megfigyeldk biztonsaganak szavatolasa, tjabb harom honapra hosszab-
bitjak meg, indokolt az akcioba vald magyar bekapcsolodas.

Az Orszaggyllés jelenleg vitatja azt a hatarozati javaslatot, amely felhatalmazza
a kormanyt, hogy az eddig jovahagyott keretben (/000 £6), a NATO részéro felme-
rlil6 igényeknek megfelelden maga dontson arrol, hogy hol, milyen 1étszamu és fel-
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adatu egységgel vesz részt a NATO balkani békemiiveleteiben. A hatarozat leheto-
vé te(nné)szi a Szovetség felkéréseire vald gyorsabb és rugalmasabb reagalasunkat.

Magyarorszag, mint NATO-tag északrol ellen6rzé szerepet biztosit a Balkan ira-
nyaba, egyuttal példat mutat a régio orszagainak, hogy egy a hajdani ,.keleti blokk™-
hoz tartoz6 orszag is képes lehet az euroatlanti biztonsagi szervezethez valo csatla-
kozasra. Teljes joghh EU-tagsagunk megvaldsulasa, mar meglévd elonyilink mellett
tovabbi gazdasagi elonyt biztosit a délkelet-europai allamokkal szemben. Hazank-
nak meg kell ragadnia e lehetdséget: geopolitikai helyzetiinkbdl fakaddan a két in-
tegracios szervezet keleti hidfoallasaként a térségben zajlé folyamatok megkeriilhe-
tetlen szerepldi vagyunk és lesziink. A regionalis stabilitas meghatarozo allamaként
feladatunk az integraciobdl atmenetileg vagy tartésan kimaradt orszagok szamara
tapasztalataink atadéasa, tamogatasuk a csatlakozasi folyamatban, gazdasagi fejlo-
désiik és felzarkozasuk eddigieknél erételjesebb és elkotelezettebb tamogatasa.

EU-csatlakozasunkat kovetden az integracié hatara, nagy valosziniiséggel,
Magyarorszag és déli, illetve keleti szomszédai kozott huzédik. Nemzeti érde-
kiink, hogy az integracids hatar olyan modon toltse be rendészeti, gazdasagi és biz-
tonsagi funkcidit, hogy ne képezzen valaszfalat a hataron tuli kisebbségekkel fenn-
tartott kapcsolatainkban, s tegye lehet6veé az integracid elonyeinek és stabilizald
hatasanak kiterjesztését. Ennek érdekében is a magyar kiilpolitikanak kiegyensii-
egymassal szembenall6 allamai kozott. EIS kell segitenie, hogy a régioban hosszabb
tavon stabil, kiegyenstlyozott allamkozi viszonyok alakuljanak ki, s ne érvényestil-
hessen regionalis dominancia.

A modernizacios €s euro-atlanti integraciods folyamatban jelentkezd pillanatnyi és
nagyon relativ elonylinkkel nem szabad visszaélni. Partnereink az alapjan itélnek
meg benniinket, hogy mennyire vagyunk megbizhatd, kiszdmithato, hasznos tagjai
az europai szovetségi rendszereknek, a partner-kapcsolatoknak, miként vagyunk
képesek hozzajarulni az 6sszeuropai békéhez, stabilitashoz és gyarapodashoz. Valo-
di regiondlis erénket ez a készségiink €s eziranyl erdfeszitéseink tudjak egyediil
megalapozni, egyben hitelessé tenni. Multilateralis szinten tovabbra is aktivan
részt kell venniink nem csak a kozos dontésekben, hanem az erofeszitésekben
is, egyiitt haladva az EU és a NATO derékhadaval.

A térségben vald magyar jelenlét és érdekérvényesités hatasos eszkoze lehet a tér-
ségben tevékenykedd memzetkozi szervezetekben-missziokban valé nagyobb
aranyu szerepvallalas (ENSZ, EBESZ, humanitarius szervezetek). Kétoldalu
kapcsolatainkban arra kell torekedniink, hogy mindenek elé6tt a kézvetlen bal-
kani szomszédainkkal, de tagabb értelemben a térség osszes orszagaval min-
den oldaluan fejlessziik azokat, a hangsulyt a kdlcsondsen eldnyds gazdasagi-ke-
reskedelmi tigyletekre, a kulturalis-szellemi kapcsolatok élénkitésére helyezve.
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A Balkan iranyaban hatékonyan érvényesiilhet Magyarorszag er6sddo regionalis
kozpont szerepe, amelyet féként a pénziigyi kapcsolatok, a kdzlekedési és tavkozlé-
si infrastruktura fejlesztése segithet eld. Erdekiinkben all a hazénkat a Balkannal
0sszekoto orszagti és vasuti szallitasi utvonalak, az észak-adriai kikotok, az ener-
giarendszerek, tovabba az idegenforgalom fejlesztése.

A regiondlis egytittmtikodési szervezetek megfeleld forumot biztositanak a részt-
vevo orszagok szamara a véleménycserére és az allaspontok litkoztetésére. A kiilon-
b6z6 szintli tanacskozasokon lehetdség adodik a nemzetkozi kozdsséget leginkabb
foglalkoztatd kérdések attekintésére, emellett a napi kapcsolattartas a kdlcsonos
megértés iranyaba orientalhatja a résztvevoket. A regionalis szervezetekben végzett
tevékenység megfelelden illusztralhatja egy adott orszag integracios képességeit.
Az egylttmiikodés erdsitése jelentdsen csokkentheti az abbdl fakado fesziiltséget,
hogy arégio orszagai nagy valosziniiséggel nem egyszerre, egy idoben valnak az in-
tegracios szervezetek, a NATO ¢és az EU tagjava.

Az 1999. oktoberében elinditott Szegedi Folyamat, amely a jugoszlaviai demok-
ratikus er6k tamogatasat, Jugoszlavia visszatérésének elémozditasat a demokrati-
kus eurdpai nemzetek kozosségébe célozta, a Stabilitasi Paktum elemévé valt. A
Szegedi Folyamatot, annak érdekében, hogy alkalmazkodjon a térségben kialakult
Uj helyzethez at kell alakitani és ki kell szélesiteni. Az 1j, kibovitett Szegedi Folya-
mat harom f6 pillére tdmaszkodik majd:

a) a varosok és eurorégiok kozotti partnerség
b) délkelet-eurdpai testvérvarosok egyiittmitkodési rendszere
c) délkelet-europai és mas orszagokbeli varosok kozotti egylittmikodés.

A Szegedi Folyamat tovabbi fejlodése soran a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
mellett figyelmet kell forditani Macedoniara, Albaniara és Bosznia-Hercegovinara.

Az eurorégiok a regionalis stabilitas egyik legfontosabb eszkozei, tevékenysé-
giik az eurdpai integracios folyamat és a gazdasagi kapcsolatok kibontakozasanak
elengedhetetlen pillére. A hatdrmenti egylittmiikodési rendszer kézvetleniil jarul
hozz4 az etnikumok kozotti joszomszédi kapcesolatok kialakitasahoz, a szomszé-
dos orszagok kozotti egyiittmiikodés elmélyitéséhez, a konfliktusok megelézésé-
hez, a megértés és tolerancia ndveléséhez, bizalomerdsitéshez, egyidejlileg eldsegiti
a kis és nagy népek, népcsoportok nyelvi és kulturalis sokszintliségének, torténel-
mi, nyelvi és kulturalis identitisanak mego6rzését is. A hataron atnyuld egyiittmii-
kodés fejlesztése és eurorégiok létrehozasa, a gazdasagi egytittmiikodés 6sztonzése
a térségben nagy mértékben javithatja a Karpat-medence hagyomanyosan dsszetar-
tozd, am a torténelmi események folytan perifériara szorult teriiletek gazdasagi fej-
16dését. A kis- és kozépvallalkozasok, a hatarokon ativeld kereskedelmi kapcsola-



54 L&rincz Csaba munkaibdl

tok motorként is szolgalhatnak a bilateralis és regionalis politikai kapcsolatok
elémozditasaban.

Az eurorégiok alappillérei a helyi 6nkormanyzatok. Mitkodoképességiik meg-
szilarditasaval és autonomidjuk kialakitasaval modszeresen, 1épésrél-lépésre kell
haladni. A folyamatban, a tapasztalatok atadasa végett, komoly szerep harul a test-
vérvarosokra. Ennek érdekében tovabb kell boviteni a délkelet-europai €s a magyar
varosok kozotti egylittmiikodést, a testvérvarosi kapcsolatok fejlesztését. Célunk,
hogy a meglévé eurorégiokban (Duna—Drava—Szava, Duna—Koros—Maros—Tisza)
elmélyliiljon az egyiittmiikddés, valamint 01j eurorégiok jojjenek 1étre Délkelet-Eu-
ropaban.

Kapcsolatainkban kiemelked6 szerepet kell biztositani Horvatorszagnak és
Szerbianak, azonban egyiket sem szabad a masikkal ellensulyozni, egymas tszai-
va tenni Oket. A jo magyar-horvat, illetve magyar-szerb kapcsolatokra nem azért
van sziikség, hogy egymast kiegyensulyozzak, hanem mert hazank jovéje kiilon-kii-
16n és egyiittvéve is nagyban fiigg e két meghatarozo balkani tényezohoz fiiz6do vi-
szonyunktol. Kiilon sikert jelent, ha kétoldalu kapcsolatainkon keresztiil hozza tu-
dunk jarulni az 6 kétoldalu kapcsolataik rendez6déséhez - s erre van remény.

Nyitnunk Kkell a térség orszagai felé a szellemi életben. Biztositani kell annak
az intézményes kereteit, hogy alapfokon mar az altalanos iskolaban, magasabb szin-
ten pedig a kozép- és felsdoktatdsban a magyar értelmiségi utanpotlas megismer-
hesse a szomszéd népek kulturajat, nyelvét, zenéjét, hagyomanyait. Nagyobb hang-
sulyt kell fektetniink a kulturalis-szellemi kapcsolatokra: magyar kulturalis inté-
zet a térségben jelenleg csupan Bukarestben és Széfiaban mikodik, mig a délszlav
allamokban nem. A kedvezdbb magyarsagkép kialakitasa érdekében 6sztondzni
kell az egyetemkozi, akadémia-kozi tudomanyos kapcsolatokat. Hagyomanyain-
kat figyelembe véve tudatos, de nem feltétleniil magyar-centrikus észtondij-politi-
kaba kell kezdeni, megteremtve ezzel hosszabb tdvon a Magyarorszagot jol ismerd,
veliink rokonszenvezo értelmiségi kdzeget.

Unids kovetelményeinkkel 6sszhangban fel kell késziilni a vizumkotelezettség
bevezetése nyoman kialakul6 helyzet kezelésére. Nemzetpolitikai érdekiink olyan
mechanizmusok kidolgozasa, amelyek hosszl tdvon biztositjak a szomszédos alla-
mokbeli magyarsag anyaorszaggal valé folyamatos kapcsolattartast. At kell gondol-
nunk a vizumpolitika terén megtehet6 [épéseket. Vallalt nemzetkozi kotelezettsé-
geink keretein beliil, van tere a rugalmasabb gyakorlatnak az alacsonyabb vizum-
dijak megallapitdsan, kiilonbozo célzott kedvezmények nytjtasan, a konzuli halé-
zat tovabbi diverzifikalasan keresztiil.
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Nemzet- és szomszédsdagpolitika

A délszlav valsag és a nyomaban megjelend hatarvaltoztatasok kovetkeztében a

Délkelet-Europaban majd minden orszagban 01j tobbség és 1j kisebbség jott 1étre.

Az etnikai tisztogatasok ellenére, tovabbra is jelentds 1¢lekszamu kisebbség maradt

az egyes utddallamok teriiletén.

— Jugoszlaviaban a vajdasagi magyarok, a szandzsaki muszlimok és a koszovoi al-
banok

— Horvatorszagban a magyarok, az isztriai olaszok és a szerbek — ez utobbi, 250-300
ezer f6s kisebbség jelentds része menekiiltként mas allamok teriiletén tartézkodik

— Macedodniaban az albanok

— Bosznidban azok, akik a Daytoni Megallapodas szellemében visszatértek a jelen-
leg mas entitashoz tartozo otthonaikba

— Tobb orszagban a térokok, vlachok, ciganyok

Az etnikai konfliktusok hevessége miatt elképzelhetetlen, hogy egy esetleges altala-
nos balkani rendezésnek ne legyen része egy olyan kisebbségvédelmi rendszer,
amely éppen e kisebbségeket 6vna. Logikus gondolat lenne a magyar igényeket is
hozzakapcsolni ehhez a rendezéshez. A vajdasagi magyarok kimaradtak a fegyveres
konfliktusbol, nagy valosziniisséggel a rendezésbdl is ki fogjak hagyni. Ennek elle-
nére hangoztatni kell, hogy a magyar kisebbségek jogaik érvényesitése érdeké-
ben soha nem a fegyveres, ellenkezéleg, a békés utat valasztottak. Torekedniink
kell arra, hogy a nemzetkdzi kozosség, a nemzetkdzi szervezetek ismerjék fel és is-
merjék el ezt.

A magyar kisebbségek kérdéskorét a kétoldalu kapcsolatok keretében érdemes
kezelni, ahol nagyobb mozgasteriink van a gazdasagi kapcsolatok, a sokoldalu se-
gitségnyujtas, a kétoldalu kisebbségvédelmi megallapodas, valamint az EU-tagsag
perspektivaja révén. Céljaink elérése végett elsdsorban az EBESZ-re, valamint az
Eurdpa Tanacsra tdmaszkodhatunk: a nemzeti kisebbségek jogainak széleskort, de-
mokratikus normaknak megfeleld biztositasa az EBESZ-acquis része, mig Jugo-
szlavia Eurdpa tanacsi felvételének kritériumaként olyan konkrét tartalmi kdvetel-
ményeket tamasztottunk, mint példaul a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak
garantalasa. E téren csupan annyit lesziink képesek szamon kérni, amennyit a jugo-
szlav tagfelvételig kiharcoltunk.

Magyarorszag gazdasdgi kapcsolatai a régioval

Délkelet-Europa hagyomanyos gazdasagi, kereskedelmi partneriink, a magyar
kivitel 4,5%-a, a behozatal 1,5%-a szarmazik a délkelet-europai régio orszagai-
bol, ami azt jelenti, hogy a térséggel kapcsolatos kiemelkedé politikai érdekeink
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nem tiikréozédnek a gazdasagi folyamatokban. A térség orszagai szamara Ma-
gyarorszag az egyik legkozelebbi stabil és versenyképes feltételeket biztositod be-
szerzési forras, igy importlehetdségeik boviilése kedvezo helyzetet teremthet a ma-
gyar exportoroknek. A régio orszagaival folytatott kereskedelmiinkben jelentds a
magyar tobblet. Exportunkban a feldolgozott termékek viszonylag magas aranya
mellett nagy mennyiségben adunk el agrartermékeket és feldolgozott élelmiszere-
ket is.

1990 6ta 2,5 millidrd eurd magyar tokebefektetés aramlott a Balkanra, ezek koziil
kiemelkedik Macedonia (620 milli6), ami elsésorban annak kdszonhetd, hogy a
MAKTEL megvasarlasaval a MATAV valt a legnagyobb kiilfoldi befektetévé Ma-
ceddnidban. A magyar cégek tokekihelyezései hozzajarulhatnak névekedési poten-
cialjuk kihasznalasahoz, exportképességiink béviiléséhez, hazank regionalis gazda-
sagi sulyanak noveléséhez, ezen keresztiil a hatar menti magyar teriiletek foglal-
koztatasi gondjainak enyhitéséhez, a hatarontuli magyarsag sziil6f61don valé boldo-
gulasdhoz, egzisztenciateremtéséhez.

Szerzodéses kapcesolataink a térség orszagaival rendezettek, de sziikséges len-
ne a dokumentumok egy részének aktualizalasa. A még hidnyz6 megallapodasok
megkdtése az aktiv magyar pozicidé miatt elsésorban a mi érdekiink. Ezért szorgal-
mazzuk a még hianyzo6 vagy aktualizalasra szorulo, illetve a gazdasagi élet specifi-
kus tertileteit szabalyozo6 egyezmények megkdtését. A teljes jogu EU-tagsagra valo
felkésziiléssel, a kozosségi jogrendszer atvételével parhuzamosan ki kell alakita-
nunk, meg kell kotniink sajatos érdekeink érvényre jutasat elésegitd dokumentumo-
kat, mechanizmusokat.

A személyek aramlasa a foldrajzi kozelség €s a rokoni kapcsolatok okéan rendki-
viil intenzivnek mondhato. A foként Horvatorszagba iranyuld magyar kiutazo turiz-
mus mellett e téren fontos szerepet tolt be a hazankba iranyuld egészségiigyi-rekrea-
ci6s, valamint bevasarlo turizmus. Ez utobbi a becslések szerint eléri az évi 300-350
millio USD-t. (Magyarorszag 7. Helyen.)

Magyarorszag foldrajzi fekvése miatt tranzitorszag, 6sszekotd kapocs az Europai
Unio ¢és a Balkan kozott. A kozlekedési infrastruktarat illetéen azonban a régio or-
szagai fejletlenek, emellett a haborus pusztitasok is sulyosbitjak a helyzetet. Az inf-
rastrukturalis probléméak mar most is akadalyozzak a térséggel folytatott kereske-
delmiink kivant liteml fejlédését, foldrajzi helyzetiinkbdl, tranzitorszag szere-
plinkbdl eredé feladataink ellatasat, a beldle szarmazo elonydk kihasznalasat.
A helyzetet csupan részben javitja, hogy a szomszédos orszagokkal, Horvatorszag-
gal és Jugoszlaviaval a kozuti, vasuti teher és személyszallitasi egyezményeket
megkotottiik. Az energetikai kapcsolatokat szabalyozo, allami szerepvallalassal
jaro kormanykozi megallapodasok tobbsége megkdtésre keriilt, a tranzitszallitasok
lehetdségét is biztositd foldgaz- koolaj- €s a nagyfesziiltségii villamosenergia-tav-
vezeték rendszerek Osszekapcsolasa megtortént, illetve folyamatban van.
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Az érintett délkelet-eurdpai allamok nem jelentenek homogén érdekteriiletet Ma-
gyarorszag szamara. Mind a gazdasagi kapcsolatok jelenlegi és potencialisan elér-
hetd szintje, mind pedig a politikai kapcsolatok terén jelentds kiilonbség van az
egyes orszagok fontossaga kozott. Eppen ezért bilateralisan kell megvizsgélni az
egyes orszagok ¢és Magyarorszag kapcsolatat. Annak ellenére érdemes az egyes or-
szagokat kiilon-kiilon vizsgalni, hogy az utobbi években a regionalis megkozelités
is fontosnak bizonyult, s6t a Stabilitasi Egyezmény kifejezetten tamogatja az or-
szaghatarokon ativeld, regionalis dimenzi6ju projekteket, illetve elindult a regiona-
lis szabad kereskedelem kialakitasa.

A délkelet-eurdpai orszagok gazdasagi helyzete rendkiviil eltérd, ennek megfele-
16en gazdasagi kapcsolatain fejlesztésére mas-mas célok fogalmazhatok meg. A fi-
zetOképességi korlatok vélhetden még hosszabb ideig fennmaradnak. Albania,
Bosznia és Macedonia vonatkozasaban a magyar kivitel nagysagat jelentdsen befo-
lyasoljak a harom orszagban zajlé politikai események. Mindezek fényében nem
varhat6 a magyar export robbandsszerii novekedése, de tudatos Iépésekkel el6 lehet
segiteni a magyar stratégiai poziciok kiépitését.

A nagyobb donor-orszagok jol hasznaljak ki a tAmogatas/segélyezés altal finan-
szirozott regionalis pozicidszerzést. A térség irant érdekl6dd magyar cégek tehat a
kockazat szintje, a versenytarsak erdssége €s a segélyezésen keresztiil megvalosuld
befolyéasolads miatt a foldrajzi kozelség ellenére kedvezbtlen versenyhelyzetben
vannak, ami hazai tAmogatas nélkiil nem ellenstilyozhat6. A tamogatas egyrészt
pénziigyi-garancialis jellegi (MEHIB, EXIMBANK, Kormanyzat stb.) masrészt
politikai. A politikai tdmogatas a régioval kapcsolatos kiilpolitikai-kiilgazdasagi
stratégiat jelenti és dsszefliggésben all a térségben vallalt katonai szerep mértékével
is. Mindezek miatt a régioban az atlagosnal nagyobb szerepe van az allami kiilpiaci
halozat tevékenységének, ennek megfeleléen indokolt a meglévd gyér kereskede-
lemfejlesztési iroda-halézat fejlesztése, allamilag szponzoralt fokozottabb kiépi-
tése. A régio orszagai csupan most kezdték meg a csatlakozast a nemzetkdzi gazda-
sagi egylittmiikddési és szakmai szervezetekhez, igy ebben a folyamatban kapcsolat-
€pitd elem lehet a piacgazdasagi atalakulas, a nemzetkdzi gazdasagi szervezetekkel
vald egylittmiikddés tapasztalatainak atadasa, a régié orszagai felvételi folyamata-
nak tdmogatdsa. A hidépitd szerep azonban csak akkor jar valoban kézzelfoghato
elényokkel, ha ahhoz megfeleld mértékii —nem csak verbalis — elkotelezettség paro-
sul. Bizonyos, hogy Délkelet-Eurdpa legtobb orszagaban csak nagyobb kockazat-
vallalassal és ehhez parosuld jelentdsebb elkotelezettséggel Iehet javitani a magyar
pozicidkat. Délkelet-europai piaci jelenlétiink ily modon kedvezd poziciot teremt-
het a teljes jogh EU tagsag elnyerése utan, Magyarorszag hozzajarulhat az Unio €s a
régio allamai kozotti egylittmiikodés erdsitéséhez. A politikai kockdzati tényezdket
a befektetések soran még a magas haszon vagy potencialis gazdasagi elényok sem
képesek altalaban semlegesiteni. Ez a vizsgalt orszagok egy részénél a kilencvenes
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évek kezdetétdl napjainkig €s a jovOben is igen fontos gatlo tényezo lesz a befekte-
tések novekedésében. A befektetések dsztonzése céljabol bevezetett intézkedések
vagy a kiilfoldieket tamogato politikak a stabilitds megnyugtato szintje nélkiil csak
atmeneti, konjunkturalis jellegli beruhazas-boviilést eredményezhetnek. Bosznia és
Jugoszlavia lényegében “lires”, vagyis hianyoznak a termeld kapacitasok. A belsd
piac kielégitésére orientalt cégeknek érdemes lehet belépnilik ebbe a két orszagba,
kiilonosen, ha az alacsony munkaerdkoltségeket is figyelembe vessziik.

OECD tagsagunkbol fakado6 kovetelmény és az EU-csatlakozési folyamat egyik
eleme a térségbe iranyulé magyar fejlesztési politika megléte, amelynek admi-
nisztrativ kereteit, mechanizmusait gazdasagi szempontok figyelembevételével kell
megteremteni. Jelen pillanatban 6sszesen 17,8 milli6 Ft all rendelkezésre humanité-
rius segitségnyujtasra, mig a KFTC-ben 1,5 milliard Ft-ot kiilonitettek el. Ahhoz,
hogy OECD-, valamint kozeljovoben megvaldosuldo EU-tagsagunkbol fakado kove-
telményeket maradéktalanul teljesitsiik, fenti 6sszegek tobbszorosére lenne sziik-
ség. A forrasok biztositasara eloszor a 2003-as koltségvetésben nyilik lehet6ség.
Fejlesztési politikankban kiemelt hely illeti meg a régio orszagait, ugyanakkor
figyelmet kell forditani arra, hogy a fejlesztési politika ugyanakkor ne legyen ma-
gyar-centrikus. Nem remélhetjiik, hogy nagyobb aranyban részesediink a tér-
ség gazdasagi Gjjaépitésébol, privatizacios folyamataibdl, ha nem vagyunk ké-
szek a jelenleginél jelentésebb mértékii aldozatvallalisra a segitségnyujtas
terén. E tevékenységet célszerli ugy végezni, hogy a felajanlott termékek, szolgal-
tatasok elokészitsék a késébbi kereskedelmi jellegli értékesitést. E téren indokolt a
fejlett orszadgok gyakorlatanak kovetése, 1évén 6k az esetek nagy részében igy veze-
tik be termékeiket a tdvolabbi régiokban is.

Az elmult évtizedben a magyar kivitel dinamikus névekedése szorosan dsszeflig-
g6tt a multinacionalis cégek magyarorszagi tevékenységével. Erdekiink, hogy a tér-
ség orszagainak ellatasa e vallalatok magyarorszagi tizemein keresztiil torténjék: a
regionalis igények kielégitése nagyobb mennyiségii, gazdasagosabb termelést tesz
lehetévé. A folyamatot mindenképpen erdsitené, ha a magyarorszagi vallalatok te-
vékenységeben a térség orszagainak beszallitoi is részt vennének. Ezzel persze azt
is el kell fogadnunk, hogy a beruhazok egy része attelepiilhet a hatar talsé oldalara,
vagy legalabbis tevékenységének egy részét athelyezi.

A délkelet-eurdpai orszagok jelentds része kozéptavon élelmiszerekbdl bevitelre
szorul, ez lehet6vé teszi agrarexportunk bovitését. Kiviteliink ndvelése a hazai ter-
melés mennyiségi és mindségi fejlesztése mellett hatékony értékesitési szervezet és
marketing megteremtését igényli.

A délkelet-europai régiora vonatkozo elképzeléseinket csak akkor valosithatjuk
meg hatékonyan, ha olyan megfeleld eszkdzrendszert biztositunk, amely figyelem-
be veszi a térség orszagainak gazdasagi helyzetét, a gazdasagiranyitasban valtozat-
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lanul meglévé kdzpontositott jelleget, ugyanakkor nem tér el Iényegesen a kiilgaz-
dasag-politika egészének eszkozrendszerétol.

A kereskedelem feltételrendszere a régié orszagaival, fejlettségiik szintje, kap-
csolataink intenzitasa alapjan — eltérést mutat. Horvatorszaggal szabadkereskedel-
mi megallapodast kotottiink, mig Jugoszlaviaval és Macedénidval megkezdtiik a
targyalasokat. A délkelet-eurdpai régio két legszegényebb orszagara, Albaniara és
Boszniara, illetve a targyalasok sikertelensége esetén Macedoniara is kiterjesztjiik a
magyar preferencialis rendszert.

A Horvatorszaggal megkotott szabadkereskedelmi megallapodéast a tovabbi
egyezmények modelljének tekintjiik: EU-csatlakozasunkig terjed6 idoszakban ki-
zéarolag olyan megallapodasok megkdtésében vagyunk érdekeltek, amelyek javitjak
piacra jutasunk feltételeit, megfelelnek, gazdasagi érdekeinknek és ezzel egyiitt ér-
demleges mezdgazdasagi liberalizacidval jarnak. Az egyezményeknek feltétleniil
titkkrozniiik kell a kozelgd magyar csatlakozas szempontjait is. Belgraddal és Szkop-
jéval megkezdtiik a konzultaciokat, am vilagossa tettiik, hogy bar szamunkra nem
fogadhatok el mintaként az EU és a régio orszagai kozott 1étrejott, aszimmetrikus,
Iényegében egyoldalt piacnyitast jelentdé megallapodasok, bizonyos egyoldala ked-
vezmények nyujtasara készek vagyunk.

A gazdasagi vegyes bizottsagok rendszerének miikodtetése nagy pénziigyi és
munkaraforditast igényel, ezért fontos szempont tevékenységiik hatékonysaga, a
varhat6 gazdasagi elonyok mérlegelése. A piacgazdasagra attért vagy magyar szem-
pontbdl minimalis gazdasagi potencialt képezo orszagok esetében ez az intézmény
idejétmultnak tekinthetd, ezen orszagokkal eseti vagy rendszeres kereskedelmi kon-
zultaciok utjan célszerl fenntartani az allamkozi kapcsolatokat.

Javaslatok magyar 1épésekre

1. Vizsgaljuk meg kereskedelemfejlesztési iroda-halozat fejlesztésének lehetdsége-
it. Az 0j irodak kialakitasara els6sorban a délkelet-eurdpai régié gazdasagi koz-
pontjaiban van sziikség, eldsegitendd a térségbeli magyar export novelését.

2. Magyarorszag mar most is Kozép-Kelet-Europa pénziigyi-gazdasagi kézpontja.
Figyelembe véve, hogy bankrendszeriink a délkelet-eurdpai bankrendszerekhez
képest fejlettebb, indokolt lenne megvizsgalni, hazank banki egylittmikodést
alakitson ki a balkéni orszagokkal.

3. Torekedni kell arra, hogy Belgraddal és Szkopjéval miel6bb megkdthessiik a sza-
badkereskedelmi megallapodast. Amennyiben Macedonia esetében ez kudarcot
vallana, az orszagra ki kell terjeszteniink a magyar preferencialis rendszert.

4. A magyar konzuli haldzat diverzifikalasdnak a magyarlakta teriiletek mellett ki
kell terjednie a térség gazdasagi-kulturalis centrumaira.
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5. Meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy Bukarest és Szofia mellett, elsdsor-
ban Belgradban és Zagrabban magyar kulturalis intézetet nyissunk.

6. Az egyetemkdzi, akadémia-kozi tudomanyos kapcsolatok fejlesztése terén az ok-
tatassal és csereprogramokkal kapcsolatos kezdeményezések tamogatasa jo al-
kalmat nytjthat a magyar oktatasi-kulturalis tevékenységi kor kiszélesitésére.

7. Tekintettel arra, hogy a magyar oktatasi rendszer messze meghaladja a balkani al-
lamok szintjét, arra kell torekedni, hogy a magyar egyetemek a balkani tudoma-
nyos képzés és oktatas kozpontjava valjanak, akar korményzati, akar magankéz-
ben 1évé alapitvanyok tdmogatasaval.

8. Ki kell dolgozni a magyar 6sztondij-politikat. Ennek els6ésorban a régiéo magyar-
sagképének javitdsdhoz kell hozzdjarulnia, igy legkevésbé sem lehet magyar
centrikus.

9. A demokratizalddas és stabilitas szempontjabol fontos az eurorégiok szerepének
novelése. Ennek magéba kell foglalnia az 6nkormanyzatok, fiiggetlen sajto, az
NGO-k és kozotti szoros egylittmiikodés kialakitasat.

(2002. marcius)



