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AZ ALANDI REGIONALIS
L ALLAMPOLGARSAG” INTEZMENYE
A XXI. SZAZAD HAINALAN

Sia Spiliopoulu Akermark (red.): Den 3lindska hembygdsritten. Alands
lagting och Alands fredsinstitut, Mariehamn, 2007. 139.

alandi autonomia-megoldas egyik legjellegzetesebb elemérdl, a hembygds-
rdttrol, vagy magyaritva a ,,hazai jogrol” értekezik, még ha csak egy recenziod
keretében teszi is ezt. Egyrészt, a szoban forgd jogintézményre nincs igazan kifeje-
70 és megfeleld terminus a magyar jogi szaknyelvben, pontosabban, ami lenne vagy
lehetne, és alkalmasnak mutatkozna, az mar foglalt. Emiatt nem hasznalhat6 példa-
ul a ,,honossag” kifejezés, vagy a ma mar csak az adojogbdl, esetleg a renddrségi
sajtotajékoztatokrol ismerds ,,illetdség” sem. Ezzel szemben sokkal szerencsésebb
az angol jogi szakzsargon, amely gond nélkiil hasznalja a ,,7ight of domicile” kifeje-
zést, amikor az {landi hembygdsrtt keriil a teritékre. A kérdésrdl szo16 magyar nyel-
vii irasok az imént vazolt ok miatt az egyaltalan nem preciz és emiatt némiképpen
megtévesztd ,,allampolgarsag”, esetleg ,,regionalis polgarsag” szoosszetételeket al-
kalmazzak. Jobb hijan, és irasom keretei kozott az eredeti ,,hembygdsrdtt” kifeje-
zéssel felvaltva, magam is az utdbbit kivanom alkalmazni. Amint arra mar korabban
céloztam, az ,,alandi polgarsag” a szigetcsoport jelenlegi statuszanak egyik kulcs-
eleme’, és alapvetden a Nemzetek Szovetsége Tanacsa 1921. évi vonatkozd hatéro-
zata alapjan Svédorszag és Finnorszag kozott kotott ugynevezett Alandi Megdallapo-
dasbol (Alandséverelskommelse) fakadd nemzetkozi jogi kotelezettség bizto-
sitékaként funkcional. A hembygdsrdtt némely elemét tekintve valoban hasonlit az
allampolgarsagra, pontosabban az allampolgarsag jogintézményének néhany 6ssze-
tevdje megtalalhatd abban. Talan a ,,regionalis polgarsag” egyedisége is szerepet
jatszott abban, hogy 2007. jinius 14-én egy teljes konferenciat szenteltek a kérdés-
nek Helsinkiben. A Hembygdsrdtt, ndringsrdtt, medborgarrditt — hornsternar i den
dlindska sjilvstyrelsen® cimii szimp6zium eléadasait egy, az ilandi parlament, vala-
mint az {landi Békeintézet altal jegyzett kotetben jelentették meg.
Természetesen joggal tehetd fel a kérdés, hogy vajon mi ujat nytjthat egy az
Aland-szigetekrdl sz616 munka, vagy egyaltalan sziikséges-e egy ilyen kotetet koz-

-I-ébb okbdl kifolyolag is zavarba jon a (magyar) kisebbségkutato, amikor az
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readni, lévén az ,,alandi kérdést” mar alaposan feldolgozta és kortiljarta a szakiroda-
lom? Nos, az Alandra vonatkozé irodalom gazdagsaga ellenére, az autondmia-re-
zsim, csakligy, mint a tobbi autonémia-megoldas nem egy befagyott, hanem egy
allandé mozgasban 1évo rendszer. Azaz folyamatos kolcsonhatasban all kornyeze-
tével, reagal az 6t ért kihivasokra. Ehelyiitt elég csak utalni arra, hogy az alandi 6n-
kormanyzat 1étrejotte 6ta mar harom kiilonbdz6 autondmia-statatumot fogadtak el.
Tovéabba az is igaz, hogy az elemzésre keriild kdnyv targyanak, vagyis a hembygds-
réttnek viszonylag kevés figyelmet szenteltek a kutatok.

Akotet elsé ,,Hogsta domstolens roll i behérighetsfrigor mellan riket och Aland”
cimet visel0 fejezetét, valosziniileg a téma egyik legautentikusabb és értd szerepldje
jegyzi. Pauliine Koskelo, a finn Legfels6bb Birdsag elndkeként ugyanis jol ismeri a
szoba kertilhetd tigyeket. Mint az jol ismert, a birosdgnak az 1991. évi autonomia-
statutum 19. §-a biztosit hataskort a fenti tevékenységre, am ez kizarolag csak a jog-
szabaly jogszerliségének vizsgalatara terjedhet ki. Koskelo ehhez még hozzateszi,
hogy régi hagyomanyként, egyfajta szokasjogként nem nagyon szokas feliilvizsgal-
ni az Llandi Delegaci6 ezzel kapcsolatos eldzetes allasfoglalasait. Az elndk asszony
irasaban a jogszeriitlen gyakorlat harom lehetséges esetcsoportja kozott tesz kii-
lonbséget. Igy egyfeldl megemliti azokat az eseteket, amikor egy {landi torvény tar-
talmilag ellentétes a finn alkotmannyal, ilyenkor természetszeriileg az utobbinak
van primatusa az elébbi felett. Emellett beszélhetiink az un. klasszikus esetekrdl,
amikor is valamely’ dlandi hatosag egyszeriien tulterjeszkedik az autonémia-stata-
tumban meghatérozott hataskorén, vagy abba nem tartozo iigyben jar el. Végiil a lehet-
séges legextrémebb eset az, amikor egy alandi jogszabaly valamely EU-normaval
iitkdzik 0ssze. Ez az esetcsoport finn jogaszkorokben komoly vitak targyat képezi,
ugyanis az orszidg Unids csatlakozasakor nemzetkozi szerzédésben, az ,,Alandi
Jegyzékonyvben” rogzitették az autondm teriilet, és az Unid kapcsolatara vonatkozo
szabalyokat. A fentiek mellett Koskelo foglalkozik a hatdlyos autonémia statitum
60 § (2) bekezdésében meghatarozott esetekkel is. A hivatkozott passzus szerint:

Amennyiben egy adott kdzigazgatasi funkciot illetéen hataskori vita merdl fel
alandi és allami hatosag kozott, ugy az {landi kormany vagy az allami hivatal javas-
latara, a Legfelsobb Birosag hatarozatban rendezi a vitat.

A rendszer hatékony mitkddését jol mutatja, hogy az elmult évtizedben az emlitett
torvényhely alkalmazasara mindossze két alkalommal keriilt sor. Talan még ennél is
érdekesebbek azok az esetek, amelyek a finn alaptorvény 77. cikkelyével osszefiig-
gésben meriilhetnek fel. Az ominozus szakasz a magyar alkotmanybol (is) ismert mo-
don, a torvény hatalybaléptetése eldtt allamféi jovahagyast kovetel meg. Mieldtt
azonban a koztarsasagi elnok ellatna kézjegyével a parlament altal elfogadott jogsza-
balyt, az allam els6 embere azt véleményezésre kiildi meg a Legfelsobb Birdsadgnak.
Ehhez kapcsolédoan 2001-ben az {landi onkormanyzatisagot is érintd érdekes eset
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tortént. Miutan az Eduskunta elfogadta és szentesitésre az elnoknek megkiildte a lot-
totorvényt, a Legfelsébb Birosag allasfoglalasaban ugy talalta, hogy annak bizonyos
rendelkezései sértik Alandnak az autondmia-statitumban a szerencsejatékkal kap-
csolatban rdgzitett hatdskorét. Vagyis a finn igazsagszolgaltatas csucsszerve, Aland
érdekét (valojaban persze az egész tarsadalomét) védte az allaméval szemben, és nem
javasoltaatorvény megerdsitését az elndknek! Ennek megfeleléen az allamfo vissza-
kiildte ajogszabalyt a parlamentnek, amelyet az a Legfelsobb Birosag iranymutatasa-
nakmegfeleldenmodositott.

A konferenciakotet soron kdvetkezd tanulmanyat Sia Spiliopolulu Akermark,
az {landi Békeintézet jelenlegi igazgatéja jegyzi. A Hembygdsriittens framviixt: frin
Alandséverelskommelsen till 1951 drs sjdlvstyrelselag — och idag?* cimet viseld
munkéjdban a szerz6 a ,,regiondlis allampolgarsag” intézményesitésének jogi és po-
litikai koriilményeit vizsgalja, az els6 és a masodik autondmia-statitum kozotti pe-
riédust alapul véve. Akermark szerint a hembygdsritt megjelenését a torténelmi té-
nyek, a két vilaghabor kozétti {landi és finnorszagi kozgondolkodas csomépontjai,
valamint ésszertiségi szempontok egyiittesen indokoltdk. Amint az kdzismert, a ,,re-
gionalis allampolgarsag” 1étrehozasara az autonémia ,,atyjai” eredetileg nem gon-
doltak, bar erre iranyul6 kezdeményezés halvany nyomait mégis felfedezhetjiik az
elsé autonomia torvényben’. Lkermark cikkéhez szervesen és szorosan kapcsolodik
Anna-Lena Sjolund tanulmanya, amely a hembygdsrdtt fejlodéstorténetét az 1951-
tdl napjainkig tart6 periddusban vizsgalja. A Férvdrv av dlindsk hembygdsrdtt pa
ansékan® cimii iras emellett az ilandi dllampolgarsag irdnti kérelmek volumenének
statisztikai modszerekkel torténd elemzésével is szolgal.

A kotet negyedik fejezetében Jouko Kinnunen (Fri rorlighet for ménniskor och
foretag: en forutsdttning for Alands utveckling’) a migraciés tendencidknak az
{landi gazdasagra gyakorolt hatasait elemzi. Kinnunen, aki az {landi Statisztikai Hi-
vatal (LSUB) munkatarsaként jol ismeri a ,,Szigetekkel” kapcsolatos be- illetve ki-
vandorlasi folyamatokat, a hembygdsrdtt intézményének gyokeres reformja, sot
horri- bile scriptu megsziintetése mellett érvel. Allaspontja szerint ugyanis a jelen-
legi rendszer nem kedvez egy olyan nyitott €s exportorinetalt mikrogazdasagnak,
mint amilyen az {landi. Igaz, teszi hozza, a helyi gazdasag névekedése és béviilése a
hembygdsrdttbol is fakado strikt és nem vallakozasbarat szabalyok ellenére toretlen.

A kotet zardopuszaban Rhodri C. Williams a ,,regionalis allampolgéarsag” és a
létez6 emberi jogi rezsimek egymashoz valo viszonyat veszi gorcso ala. Munkaja-
ban, amely az Excluding to protect: Land Rights and Minority Protection in
International Law cimet viseli, a szerzé harom olyan teriiletet vizsgal meg, ahol a
hembygdsritt emberi jogot korlatoz. Igy egyrészt a szoban forgd jogintézmény kor-
latozza az azzal rendelkezék végrendelkezési szabadsagat, ugyanis az {landi polgér
végintézkedésének — amennyiben helyi ingatlanrdl van sz6 — cimzettje kizarolag
hembygdsrittel rendelkezd személy lehet. Masrészt a ,,regionalis polgarsag” egy¢b,
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a tulajdonhoz valo jogbol eredeztethetd jogosultsagokat is korlatoz, nevezetesen,
aki nem rendelkezik hembygdsrittel, az nem szerezhet ingatlant a szigetvilagban.
Végiil, de nem utols6sorban, megneheziti a szabad letelepedés jogadnak gyakorlasat
is. Jollehet a jelenlegi szisztéma prima facie nem konform az EU, valamint a nem-
zetkozi jog eldirasaival, az egy Finnorszagra rott nemzetkdzi kdtelezettségbol ered,
igy Williams. Jogalapja tehat tisztazott és célja legitim, nevezetesen az flandiak
identitasanak megorzése. Vagyis a korlatozasok mind az aranyossag, mind pedig a
célszerliség kdvetelményének megfelelnek.

Es hogy a konyvbsl milyen (a jovére vonatkoztathat6) tanulsagok sztirheték le?
El6szor is nem art legalabb még egyszer hangstlyozni a hembygdsritt egyedi jellegét.
Amennyiben végigtekintiink az Eurépaban napjainkban is folytatott autondmia-dis-
kurzusokon, akkor szembestilhetiink azzal, hogy majdnem lehetetlen lenne ezt a rend-
szert un bloc implementalni az in statu nascendi teriileti autonomia-megoldasokba.
Ha csak az EU-27-eket vessziik e tekintetben alapul, akkor mondhatjuk, hogy az Unid
individualis emberi jogi rezsimje, valamint a négy szabadségra épiild unids gazdasagi
vaz jelent6sen megneheziti egy a hembygdsrdttéhez hasonl6 intézmény Gjboli alkal-
mazasat. Ebbdl az aspektusbol (is) nézve az alandiak szerencsésnek mondhatok,
ugyanis autonémiajuk régebbi, mint maga az europai integracio. Réadasul egyedisége
mellett a ,,regionalis allampolgarsag” megfeleld eszkdznek tiinik egy csoport identita-
sanak meg6rzéséhez. Es hogy félnek-e a hembygdsrittbél fakado és sokak altal vizio-
nalt gazdasagi katasztrofiktol az {landiak? Nos, ez nem igazan valdszind. ..
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