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AZ AUTONOMIA GYAKORLATI
MEGVALOSITASA

Mirél beszéliink? — az autonémia lényege

pés annak tisztazasa, hogy voltaképpen mit tekintiink autondmianak. Tapasz-

talataim szerint az autonémia egy olyan fogalom, amit nagyon eltéréen értel-
meznek nemcsak az autonomiat megadni vonakodo tobbségi allamok, hanem maguk
az autonomiaért kiizdo kisebbségek is. Kis tilzassal mondhatjuk, hogy az auton6-
mia egyfajta eszménykép, melynek keretei nincsenek meghatarozva. Foként a poli-
tikai életben figyelhetdé meg, hogy szlogenszeriien hasznaljak az autonomia kifejezést,
anélkiil, hogy konkretizalndk annak tartalmat. Rdadasul gyakran abszolutizaljak a
teriileti autonomiat, és autonomian voltaképpen feriileti autonomiat értenek, kiilo-
ndsen Erdély esetében. Holott a teriileti autondmia 6nmagaban nem tud teljes kora
megoldést nyujtani még az erdélyi magyarsag szdmara sem.

Amikor arrél van szd, hogy az autonémiadt milyen modon tudjuk megvaldsitani,
nem mindegy, hogy milyen autonémiardl beszéliink, mit tekintiink egyaltalan auto-
ndémianak. Ezattal nem a teriileti/kulturalis/személyi autonémia felosztasra gondo-
lok, hanem arra, hogy mikor mondhatjuk azt, hogy egy kisebbség valoban rendelke-
zik autonoémiaval.

ﬁ z autondmia gyakorlati megvalositdsahoz talan a legelsé és legfontosabb 1é-

Azautonomialényege, hogy

— egy kisebbségben €16 kozosség a lehetd legteljesebb mértékben beleszolhasson az
Ot érintd dontésekbe, és

— minél 6nallobban, minél kevesebb korlatozas és felligyelet mellett intézhesse sa-
jat belsé iigyeit.

— A gyakorlatban az autondmia feltétele tovabba, hogy az autonom hataskoroket a
kisebbség valoban legitim képviseldi gyakoroljak, és ne a tobbségi allamnak vala-
miféle bab szervezete, illetve, hogy

— az adott kisebbség valoban rendelkezzen az autondm hataskorok érvényesitéséhez
sziikséges megfeleld anyagi forrasokkal.
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Mindezek hianyéban csupan latszat autonomiarol beszélhetiink, ami esetenként leg-
alabbolyankaros, mintazautonomiahianya.

Altalaban konszenzus van az autondmia sziikségességét illetben, azonban a rész-
leteket illeten, az autonomia tartalmat illetden nincs 6sszhang az egyes hataron
tuli kozosségeken beliil sem: sokszor nem ugyanarrdl beszélnek, nem ugyanazt ér-
tik az autonoémia kifejezésen. Pedig véleményem szerint minden hataron tali ma-
gyar kdzosseég esetében tudnunk kellene, hogy mi a végsd cél: mi az a szint, amit sze-
retnénk elérni, melyek azok a hataskordk, amelyekre toreksziink.

Az EU és az autonomia

Tekintve, hogy mara mar a két legnagyobb hataron tuli magyar kozosség is bekertilt
az Unidba, és veliik egyiitt kozel 2 millio magyar él kisebbségben az EU-n beliil, fi-
gyelembe kell venniink, hogy az Unio milyen kozeget biztosit az autonomia gyakorla-
timegvalositasahoz, 6sztdnzi-eazt,éshaigen, milyenmodon.

Mint tudjuk, az EU-ban nincsen 6nall6 kisebbségvédelmi rendszer, igy az auto-
nomia szabadlyozasa sem jelenik meg az EU jogaban. Az autonomiat egyes tagal-
lamok a sajat belsd jogukban biztositjak: az alkotmanyukban, illetve specialis statu-
tumokban rogzitik. A bdvités soran, és kiilondsen Romania csatlakozasakor,
nyilvanvaldva valt, hogy az EU-tagsagnak nem feltétele az autonémia biztositasa.
Ugyanakkor a regionalizmus ¢és a szubszidiaritas egyre hangsulyosabb az EU-ban,
példaul a Romania EU-csatlakozasaval kapcsolatos europai parlamenti hatarozat is
a szubszidiaritas és onkormanyzatisag jegyében javasolja a magyar kisebbség hely-
zetének javitasat.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az autondmia-torekvéseket illetéen taldn
korlatozott meértékii tamogatast remélhetiink az EU-tol, de megolddst semmiképpen.
Ezzel egyiitt, a hataron tali magyarok dont6 tobbsége ma mar az Unidban €1, mégis-
csak ez az a tagabb kdzeg, ahol az autonoémiat el kell érniiik, ezért tdrekedniink kell
arra, hogy az unios kozvélemény tamogassa ezt a folyamatot. Fontos lenne példaul
figyelmet forditani a hataron tuli magyarok autonoémia-térekvéseivel kapcsolatos
megfeleld lobbitevékenységre Briisszelben, és ennek soran lehetdség szerint olyan
fogalmakat hasznalni, amelyek az Unio szdmara is pontosan értelmezhetdek, és
amelyek illeszkednek az EU-politikak sajatos fogalomrendszerébe (példaul onkor-
manyzatisag, regionalizmus, szubszidiaritas). Tovabba mindenképpen érdemes meg-
nézni az EU-tagallamok gyakorlatat, azokat a sikeres autonémia-modelleket, ame-
lyek példaként szolgalhatnak.
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Nyugati példak — magyar autonémia-modell

Alegfontosabb eurdpai autonémia-modellek kdzismertnek tekinthetd, ezért ezek rész-
letesismertetésehelyettinkabbnéhany 0sszefiiggésre szeretném felhivniafigyelmet.

Nagyon fontosnak tartom, hogy figyelembe vegyiik azokat az eurdpai példakat,
amelyek a gyakorlatban jelenleg is jol mitkddnek. Ugyanakkor gyakran esiink abba
a hibaba Magyarorszagon, hogy tulzottan ragaszkodunk az eurdpai példakhoz, és
azt gondoljuk, hogy ha valamire még nem volt példa Europaban, akkor azt nem is
lehet megvalodsitani, hogy akkor az mar nem is lehet EU-konform. Gyakran ugy
gondolkodunk, hogy eleve csak azokbdl a megoldasokbdl lehet valogatni, amelyek-
re mar van példa az EU-ban.

En ezzel a szemlélettel nem értek egyet. Szerintem a hatdron tili magyarok hely-
zete annyira egyedi Eurdopaban, hogy ez a specidlis helyzet specialis, egyedi megol-
dast is igényel. Nincsen egy erre a helyzetre alkalmazhato €s egyszeriien atvehetd
kész autonomia-modell, mert nincs egy masik ilyen kisebbség sem Eurépaban. Ep-
pen ezért azt javaslom, hogy dolgozzuk ki a sajat autondmia-modelliinket: legyen
egy ,,magyar modell”, amire majd mas kisebbségek fognak hivatkozni 10-20-30 év
mulva, mint kévetendd példara. Nyilvan nem érdemes teljesen elolrdl kezdeni a
gondolkodast, és nem kell figyelmen kiviil hagyni az eddigi eredményeket sem. Sét,
fontos, hogy ezekre épitsiink, tobbek kozott azért, hogy Eurdpa szamara érthetd és
elfogadhat6 legyen a magyar autondmia modell.

De nekiink egy olyan modellt kell kidolgoznunk, amely a hataron tuli magyarsdg
specialis foldrajzi-demografiai adottsagaihoz igazodik, és életképes megoldast nyujt
a jelenlegi kelet-kozép-europai viszonyrendszerben, a mai Szlovakiaban, Ukrajna-
ban, Romanidban vagy Szerbiaban. Hiszen a magyar kisebbségi kozosségeknek eb-
ben a jogi és politikai kulturaban, ebben a tarsadalmi kozegben kell megtalalniuk az
érvényesiilés lehetségét.

Egyszoval egy olyan ,,magyar modellben” érdemes gondolkodnunk, amely rész-
elemeiben épit a mar meglévo eurdpai mintdkra, ugyanakkor egészében véve uj és
kifejezetten a kisebbségi magyar élethelyzetre alkalmazhato. A torténelem soran
Magyarorszag €és a magyar nép nem egyszer Eurdpa el6tt jart, uj elgondolasokkal,
demokratikus tarsadalomszervezési megoldasokkal, Gjitasokkal, talalmanyokkal.
Szerintem ebben a szamunkra oly fontos kérdésben is a magunk utjat kell jarnunk.

A magyar autonémia modell kidolgozasa Osszetett feladat, ami hosszabb szakér-
t61 munkat igényel. Mégis, merre lehetne elindulni? Véleményem szerint egy olyan
autondmia modellre lenne sziikség, amely nem valaszt a teriileti és a személyi auto-
noémia kozott, hanem a

kiilonbézé létezd autonomiaformak rugalmasan alkalmazhato otvézete. A ma-
gyar modellben helyet kaphatnanak a tombmagyarsag, illetve az egyes telepiilése-
ken tobbségben €16 magyarsag onigazgatasat lehetévé tevo hataskorok, és a szor-
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vanyban ¢€l0k személyi autonomiajat, illetve a magyar kozdsség kulturalis autono-
miajat biztositd jogok, tobbek kozott az anyanyelvhasznalat az oktatas és média te-
rliletén. Ugyanakkor minden egyes hataron tuli kézosségre nézve meghataroznank,
hogy mely elemek kapjanak nagyobb hangsulyt, hiszen masra van sziikség a Felvi-
déken és masra Erdélyben, vagyis testre szabott autonomia-modellek jonnének létre.
Sét, ezen az iiton kicsit tovabbmenve, akar az egyes relacidkon beliil is tovabb lehet-
ne differencialni. Erdély esetében ehhez kivald alapot nyujthat az a megkozelités,
mely figyelembe veszi az erdélyi magyarsag regionalis tagoltsagat, a székelyfoldi, a
hatar menti, a bels6 erdélyi és a bansagi térségben €16 magyarok specialis igényeit.

Mint emlitettem, a magyar modell kidolgozasahoz érdemes felhasznalni azokat a
megoldasi modokat, elemeket az europai példak koéziil, amelyek valamilyen forma-
ban hasznosithatok a magyar kisebbségek esetében is. Néhany ilyen megoldas,
amin érdemes lehet elgondolkodni: az {land autoném teriilet anyagi forrasait nem
fix Osszegben hatarozzak meg, hanem a finn koltségvetés szazalékaban, igy az
{landi svédek is érdekeltek abban, hogy a finn gazdasag minél jobban miik3djon.
D¢l-Tirol autonémidjahoz maga az olasz alkotmany biztosit jelentds anyagi forraso-
kat, mely részben allami bevételek ujraelosztasabol, részben olyan helyi adokbol
szarmazik, melyek folott kizardlag a megye rendelkezik. Az adok 90%-a visszake-
riill a megyébe, ahol az egy fore es6 nemzeti jovedelem joval magasabb, mint Olasz-
orszag mas részein. Gronland szabadon rendelkezik sajat természeti kincsei felett, a
baszkoknak sajat rendérségiik van.

Szintén hasznos azt is megvizsgalni, hogy a jelenleg miikddo eurdpai autonomiak
hogyan jottek létre, milyen koriilmények és feltételek jatszottak ebben szerepet, il-
letve ezek mennyiben 4llnak fenn a magyar kisebbségek autonémia-torekvései ese-
tében. Altaliban elmondhaté, hogy a sikerhez jelentésen hozzajarult egy érdekelt
orszag, illetve a nemzetkozi kozésség hathatos nyomdsgyakorlasa. llyen szempont-
bol az autondmia-kérdés napirenden tartdsdban jelentOs feladat harul a magyar dip-
lomaéciara akkor is, ha ez nem mindig halas feladat. Magatol értet6dd, hogy sziiksé-
ges az adott kisebbség és a tobbségi nemzet kdzotti folyamatos parbeszéd, illetve a
nemzetkdzi jogi alapelvek tiszteletben tartdsa is.

Ha objektivek akarunk lenni, azt is meg kell allapitanunk, hogy a legtobb esetben
az autonémia kivivasakor, gyakorlati megvalositasa érdekében sor keriilt valami-
lyen mértékii és intenzitasu fegyveres incidensre is. Természetesen az er6szakos
elemet nem javaslom atvenni, de ettdl eltekintve érdekes tanulsagokkal szolgalhat
Koszovoé példaja, illetve a kdrvonalazodo rendezési tervben a szerb kisebbségnek
biztositott széleskorii kollektiv jogok. Figyelemre mélt6 a gagauz autondmia: Gagau-
zia 1994-ben kapott teriileti autonomiat a Moldav Koztarsasagtol, cserébe lemon-
dott a Moldav Koztarsasagbol valo kivalas jogarol. Tanulsagos a walesi autonémia
esete is, ahol kevésbé hangsulyos az etnikai elem, €s amely els6sorban a viszonylag
elmaradott tartomany gazdasagi fejlesztése érdekében jott lére. A boviild katalan
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autonomia, illetve a frissen visszaszerzett észak-ir autondmia pedig tobbek kozott
azt bizonyitja, hogy az autonomia — jollehet keleti-europai szemmel néha nagyon ta-
volinak tiinik — valdjaban nagyon is valdsdgos €s napjainkban is elérhetd onrendel-
kezési forma, ami a mai Eurdpéban keresztiilviheto.

Sziikség van egy tervre

Az autondmiahoz alapvetden sziikséges, hogy egy kisebbségi kozisség képes legyen
megszervezni onmagat, legyen Osszetarto ereje. Tudnia kell, hogy melyek azok az
alapvetd célok, amelyeket el akar érni, amelyek megvaldsitasahoz autonom hatas-
korokre tart igényt. Véleményem szerint minden hatdaron tuli magyar kozésségnek
sziiksége van egy atfogo fejlesztési tervre, amely az adott régio egészére kiterjed.
Nemcsak gazdasagfejlesztésrél van szo, hanem tarsadalomfejlesztésrdl is, az adott
kozosség helyzetének komplex elemzése alapjan, a tarsadalmi folyamatoknak meg-
feleld,azokatkezeld fejlesztésitervrol.

A nemezeti fejlesztési tervekhez hasonldan, a hataron tali magyar kdzosségek ese-
tében is sziikség lenne egy objektiv adatokon alapul6 helyzetleirasra-allapotfelmé-
résre, illetve a kdzosségen belill tapasztalhato legfontosabb tarsadalmi folyamatok
elemzésére (példaul asszimilacid, migracid, demografiai trendek). Barmilyen to-
vabbi tervezéshez tudnunk kell, hogy példaul 10-15 év milva megkozelitdleg hany
magyar gyermek lesz az oktatasi rendszerben a Felvidéken vagy Erdélyben, illetve a
magyarsag hany szazaléka lesz munkaképes koru Karpataljan vagy a Vajdasagban.
A hataron tuli magyar kozosségek dramai fogyasa alapvetoen meghatdrozza az au-
tonomia jellegére, szintjére vonatkozo igényeket is.

Minden régioban késziiltek részkutatasok, illetve egy-egy szakteriiletre vonatko-
76 koncepciok, de egyik hatdron tali magyar régidban sincs egy olyan atfogo terv,
amelyben az egész kozosség egyetért, amely jovoképet adna az adott kozosségnek,
¢s meghatarozna, hogy hova szeretne eljutni belathatd idon beliil. Mint emlitettem,
az autondmia megvalositdsanak egyik feltétele a végsé cél meghatarozasa: hogy
tudjuk, hogy elsésorban milyen teriileteken, milyen autoném hataskérokre van
sziikséglink. Egy atfog6 fejlesztési terv azért is fontos, hogy adott esetben az auto-
némiat elérd kozosség viszonylagos onallosagaban is életképes legyen. Ha van egy
olyan koncepcio, amely megragadja a legfobb problémakat és az egész kozosség al-
tal elfogadott perspektivat vazol, akkor talan a kdzos cél jobban dsszekovacsolja a
gyakran széthuzo kisebbségi tarsadalmakat.

Célszerl lenne ezeket a hatdaron tuli fejlesztesi terveket az unios nemzeti fejleszté-
si tervek mintdjara elkésziteni. Egyrészt azért, mert az EU felé konnyebben kommu-
nikalhat6 a viszonylagos 6nalldsagra valo torekvés akkor, ha van mogotte egy olyan
terv, ami az Uni6 szamara konnyen értelmezhetd.
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Masrészt igy konnyebben 0sszehasonlithatova valnanak az egyes magyar kozos-
ségek prioritasai és céljai, és konnyebben dsszehangolhatok lennének az unids kere-
tekben kidolgozott anyaorszagi fejlesztési tervekkel, illetve adott esetben egymads-
sal is (igy alapjat képezhetnék egy valoban megalapozott hataron tuli tdmogatas-
politikanak). Raadasul EU-tagallam szomszédjaink — példaul Romania és Szlovakia
—esetében az adott orszag fejlesztési koncepcidja szintén az unids logika mentén ké-
szill, tehat konnyebb lenne ezek keretébe illeszteni az ott €16 magyar kdzosségek
fejlesztési elképzeléseit.

Osszegzés

Osszefoglalva tehat: fontos az autonémia tartalmat illeté konszenzus, a pontos cél ki-
tlizése. Fontos az unios keretek és anyugati mintak szambavétele, €s ezek alapjan egy
magyar autondmia-modell kidolgozasa. Fontos, hogy minden hatdron tali k6zosség-
nek legyen egy sajat, atfogo fejlesztési koncepcidja. De az autonémia gyakorlati
megvaldsitasanak a legelemibb feltétele, hogy egy-két évtized mulva is legyenek a

hatarontulkelld szambanmagyarok, akik élvezhetikazautonomiaaldésait.



