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szervezésében 2005. oktober 11-én konferenciat szerveztek a nemzeti kisebb-
ségek helyzetérdl az Eurdpai Unioban. A konferencia anyaga 2006-ban jelent meg a
szervezd intézmények gondozasaban. A kotet szerkesztoi, vélhetdleg arra toreked-
tek, hogy kiilonb6z6 nézépontokbol kozelitsek meg a nemzet és az eurdpai integra-
ci6 kapcsolatat, kiilonos figyelemmel a nemzeti kisebbségek helyzetére. A tanul-
manygylijtemény elészavaban a szerkesztok, Toth Agnes és Vékas Janos is ra-
mutatnak arra, milyen ellentmondasok 6vezik ma a kisebbségeket érintd kérdéseket
az Unidban: egyfeldl a keleti bovités keretében, az 1993-as koppenhagai kritériu-
mokban szamon kérik a tagjelolt dllamokon a kisebbségek védelmét (barmennyire
is vitathat6 e szamonkérés kovetkezetessége), masfeldl a kozosségi jog hallgat a ki-
sebbségek 1étezésérdl és a legtobb unids dokumentum pusztan a (nemzeti, nyelvi,
kulturalis stb.) ,,sokféleség” értékére hivatkozik, anélkiil, hogy ennek egyértelmi
jelentésében konszenzus lenne. Sajnos a kotet szovegein nem latszanak az egységes
szerkesztO1 valogatas szempontjai. A tanulmanyok harom, alapvetden kiillonb6zo
kérdéskort érintenek €s sokszor semmilyen formaban nem reflektalnak az eurdpai
integracio altal felvetett kérdésekre, amit a konferencia cime alapjan az olvaso felté-
telezne.

Az eurdpai integracid alapvetden a tagallamok kozotti szoros egyiittmiikddésre
(s6t, ahogy a Romai Szerzédés preambuluma fogalmazott, ,,az eurdpai népek mind
szorosabb egységére”) épiilt. Az integracio fejlodése azonban messze tallépett a
tagallamok és népek kozotti formalis egylittmiikodés keretein és az 1990-es évek
veégére az Eurdpai Unid €s a tagallamok polgarai kozotti kozvetlen kapcsolatok je-
lentésen megerdsodtek. Az EU politikai hatassal vannak a tagallamok regionalis
politikdira, a kulturalis timogatasok teriiletén megjelentek az EU sajat prioritasai és
a sokszor emlegetett szubszidiaritas fogalmat sem pusztan a tagallamok és a kdzos-
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ségi intézmények kozotti hataskor megosztasra érthetjiik mar. Ebben az Unidban
mar kifejezetten fontos kérdés, hogyan tudnak a polgarok részt venni az integracio
intézményeinek mikodtetésében és ellendrzésében (demokratikus deficit), illetve
létezik-e olyan eurdpai identitas, amely a politikai egyiittmiikodés tarsadalmi alapja
lehet. A nemzeti kisebbségek helyzete minden eurdpai orszagban kényes kérdés: a
kisebbségeknek biztositott kiilon jogok azért jelennek meg, mert a modern nemzet-
allamban is biztositani kell a nemzeti tobbség kulturalis, politikai dominancidjaval
szemben a mas nemzeti identitassal rendelkezd polgarok emberi jogait. A kérdés
mindig csak az, hogy ezt a védelmet megadja-e az allam és milyen mértékig adja
meg. Az EU-ban a politikai integracio egyik fontos problémaja, mi lehet ennek a
,hemzetekfeletti” integracionak az alapja: a tagallamok egyiittmiikodése, a polga-
rok kozossége vagy valami koztes struktira, amely a nemzetallami entitést, a regio-
nalis érdekeket és a nemzeti kozdsségeket is figyelembe veszi. A jelenlegi allés sze-
rint e tekintetben csak elméleti véleményekre épithetiink, a politikai kozbeszédben
csak homalyos szlogenek szintjén jelennek meg ezek a problémak.

Erthetd tehat, hogy a kotet elsé tanulmanyai éppen ezért az identitas és az eurdpai
egység kérdésével foglalkoznak. Kaltenbach Jend felhivja a figyelmet, hogy az
identitassal kapcsolatos jogi szabalyozas nemcsak a kozosségi jog, de a belso jog
szintjén is komoly nehézségekkel jar. Eles vitak zajlanak az un. hagyomanyos vagy
Oshonos és a bevandorlo kisebbségek kozotti kiilonbségtétel indokoltsagarol. A sza-
balyozando jogteriilet érzékenysége nyilvanvalo. A kozosségi jogban legfeljebb bi-
zonyos utmutatast nytjto iranyelvek megfogalmazasara lenne mod, de a tényleges
jogokat az allamok tudjak egyediil garantalni a kisebbségeknek. Ezért, a szerzo vé-
leménye szerint is kettds, EU-szintli és nemzetallami szintii szabalyozasra egyarant
szlikség lehet. Bayer Jozsef az eurdpai identitas és a nemzetallamok kapcsolatarol
fejti ki véleményét. Fontos szempont, hogy a nemzetallami 1ét alapja természetesen
egy olyan nemzeti identitds, amely a kozos torténelmi, kulturdlis hagyoményok
alapjan forrasztott egybe politikai kdzosségé egy népet. Ennek alapjan az eurdpai
identitas klasszikus politikai alapjai meglehet0sen hianyosak. Ahogy a szerzé meg-
jegyzi, ,,az eurdpai identitas ma még elsdsorban a kulturalis kiillonbozdségek kol-
csonos elismerésére alapul” €s ennek integrativ, 6sszetarto ereje bizony kevés az eu-
ropai tudat kialakulasahoz. Az eurdpai identitas mindig csak masodlagos szerepet
jatszik a nemzeti identitds mellett. Ennek ellenére, a szerzo helyesen jegyzi meg,
hogy az integracio hatassal van a pluralis identitasok kialakuldsara, a nemzetek fe-
letti identitas megjelenésére és a regionalis (allam alatti) identitasok meger6sodésé-
re. Ezek a véltozasok pedig mindenképp figyelmet érdemelnek.

Eiler Ferenc a német kiilpolitika torténeti elemzésében arra a kovetkeztetésre jut,
hogy masodik vilaghabori utani Németorszag, mint az eurdpai integracid egyik
motorja, sajat nemzeti tapasztalatait hajlamos eurdpai politikdjaban megjeleniteni.
Az 1945 utan foderativ alapokra helyezett Német Szovetségi Koztarsasag valoban
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inkabb a szorosabb, foderativ fejlodés felé hajlo eurdpai egylittmiikdést tamogatta,
am abban a kérdésben, hogy egy europai foderacid 1étrehozasa mennyire kivanatos
mar a német politikai vezetok is megoszlottak. Az elmult évtizedek tapasztalata azt
sugallja ennek realitasa igen csekély.

Hideg Gergely tanulmanyaban kozvélemény kutatasi eredményekre alapozva
mutatja be milyen 0sszetevokbdl all az eurdpai identitas, mennyire jelentkeznek az
ezzel kapcsolatos problémak a szociologiai felmérésekben. A szerzé harom kérdés-
kort vizsgalt meg: az Eurdpai Bizottsag viszonyat a nemzeti €s eurdpai identitas kér-
déséhez; a rasszizmus és a bevandorlas kérdését az EU-ban, kozvélemény-kutatas-
okra alapozva; valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek viszonyat az eurdpai
integracidhoz. A nemzeti identitas és eurdpai identitas vizsgalataban a szerz6 fel-
hivja a figyelmet arra, hogy az Eurodpai Bizottsag kozvélemény-kutatasait végzo
Eurobarometer csak a hivatalos nyelveken kiildi ki kérddiveit és az identitassal kap-
csolatban feltett kérdések csak a tobbségi nemzet vs. eurdpai identitas (pl. francia
vagy eurdpai) kettdségét érintik. A pluralis identitast vallalokra éppugy nem alkal-
mas ez a kérdés, mint a nemzeti kisebbségek tagjai szdmara. A tanulmany minden-
képpen érdekes kovetkeztetésekre jut a befogadas, a nemzeti identitas europai meg-
nyilvanulasaival kapcsolatban.

A tanulményok elsé része viszonylag koherens képet ad az identitassal kapcsola-
tos problémakrol az eurdpai integracié keretében, mindenekel6tt a tagallamok, az
EU és a kisebbségek hadrmas viszonyrendszerét érintve.

A tanulmanykotet masodik része azonban mar nehezen értelmezhetd az eredeti
celkitlizés fényében. Nehéz elképzelni mi lehetett a szerkesztdk célja a témahoz oly-
kor még lazan sem kapcsolddd empirikus nyelvészeti tanulmanyoknak ebben a ko-
tetben vald megjelentetésével. Gyanithatéan a korabbi konferencia anyaga eleve
meghatarozta ezt, am az eredeti cim ,,Az Eurdpai Unid és a nemzeti kisebbségek”
egészen mas tematikat sugall. A szerkeszt6i szabadsag ebben az esetben ugy tiinik
feliilirta a tudomanyos kovetkezetességet. Amennyiben ettél a hidnyossagtol elte-
kintiink, a nyelvészeti tanulmanyok nmagukban megalljak a helyiiket. Bartha Csil-
la remek elemzése a nemzeti identitds szociolingvisztikai értelmezésérdl éppugy fi-
gyelemre méltd, mint Borbély Anna magyarorszagi kisebbségek nyelvvalasztasarol
tartott eldadasa vagy Erb Maria elemzése a nyelvcsere problémajarol egy német ko-
z0sség esetében.

A konferencia és a kétet zar6 tanulmanya Téth Agnes és Vékas Janos ,,Migracio
és modernizacid” cimmel kozolt elemzése a népszamlalasi €s teriileti statisztikai
adatok 6sszekapcsoldsan alapul6 probalkozas olyan modszertani eljarasok kidolgo-
zasara, amelyek alkalmazasaval mérhetobbé valna a migracionak a nemzeti-etnikai
identitas szerkezetére gyakorolt hatasa. Itt ismételten a témavalasztas tiinik proble-
matikusnak, ez a szoveg gyakorlatilag egy harmadik témakort feltételez, csak erdl-
tetetten lehetne az eldtte 1évo tanulmanyok témaihoz kapcsolni.
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A kritikai észrevételek ellenére elmondhatd, hogy a kotet minden szdvege dnma-
gaban megallja a helyét, eredeti megkdzelitéseket tikkroznek, mégha a kritikus olva-
soban marad is némi csalddottsag a kotet cimében keltett — meglehet tilzott — vara-
kozéasok miatt.



