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MINORITY SAFEPACK
ESELY AZ EU-S KISEBBSEGVEDELEMRE?

Nem sokan lepédtiink meg, amikor az Eurépai Bizottsag (Bizottsag) 2013-
ban kompetencia hidnyéra hivatkozva elutasitotta az Eurépai Nemzetiségek
Foderativ Uni6ja (FUEN) éaltal benydujtott, Minority SafePack névre hallga-
t6 eurdpai polgari kezdeményezést (epk).! Annal nagyobb volt viszont a
meglepetés, amikor 2017. februar 3-an a luxemburgi torvényszék - formai
okok miatt - hatdlyon kiviil helyezte a dontést, illetve amikor mércius 29-én
a Bizottsag kozleményben tudatta, hogy a megismételt eljardsban a kezde-
ményezok altal javasolt pontok tobbségét befogadta, és igy megkezd6dhet
az aldirasgytijtés a majdani jogalkotds érdekében. Az aldirasgytijtés formalis
meghirdetésére a FUEN 2017. majusi kolozsvari kongresszusan keriilt sor, a
kezdeményez&knek pedig kozel egy év all rendelkezésre, hogy a sziikséges
egymillio alairast osszegyjtsék.

A Birésag 2017. februdri itélete két okbdl is fontos, egyrészt az EU-s ki-
sebbségvédelem, mésrészt az epk jovSje szempontjabdl. Jelen cikkben az el-
s6vel kivanunk foglalkozni, arra keresve a vélaszt: milyen ma a kozosségi jog
kisebbségvédelmi kerete? Jelenthet-e elmozdulést egy EU-s kisebbségvéde-
lem iranyaba a Minority SafePack? Milyen kihivasok képzelhet&ek el a jogal-
kotas soran? Mi szamithat sikernek a kezdeményez6k szamara??

1 A Lisszaboni Szerz&déssel létrehozott jogintézmény jogalkotasi javaslat el6terjesztésé-
re kéri a Bizottsagot olyan tigyekben, amelyek az Eurépai Uni6 hataskorébe tartoznak.
Az eurépai polgari kezdeményezésre vonatkozé szabalyokat és eljarasokat az Eurépai
Parlament és a Tanacs 211/2011/EU szdmu rendelete rogziti. A Bizottsag befogadas-
r6l valo pozitiv dontése esetén az eurdpai polgari kezdeményezést legaldbb 7 tagal-
lambol szarmazoé legkevesebb 1 millié uniés polgarnak kell timogatnia, a 7 tagéllam
mindegyikében 6ssze kell gytjteni a minimalisan sziikséges szamu alairast. Az intéz-
ménnyel kapcsolatos tovabbi informaciok elérhetéek a Bizottsag honlapjan: <http://
ec.europa.eu/ citizens-initiative/ public/ welcome?lg=hu> (letltve: 2017. 04. 18.).

2 Az eurépai polgari kezdeményezéssel kapcsolatos, az itéletet koveté dilemmak
kapcsan L.: ORGAN, James: Commission ECI Registration Decision Annuled in Court
Victory for Minority Safepak Initiative [!], <http://europeanlawblog.eu/2017/04/10/
commission-eci-registration-decision-annulled-in-court-victory-for-minority-
safepak-initiative/ #more-3624> (letoltve: 2017. 04. 18.).
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Atfogo kisebbséquédelem mint eurdpai torekvés

Ha meg akarjuk érteni a kihivas sulyat, érdemes roviden attekinteni az eu-
ropai kisebbségvédelem fejlédését, illetve mai alldsat. Ennek révén lathatéva
valik, hogy a torekvés nem 4j, s6t ma is van valamiféle eurdpai - de nem
eurdpai uniés - keret, valamint az, hogy az érintett dllamok egy része ellen-
érdekelt az atfogd szabdlyozédsban, ami egyrészt torténelmi, mdasrészt napi
tarsadalmi okokra vezethet6 vissza. A kérdés folyamatosan napirenden van
mégis, koszonhetéen annak, hogy tobb tagallamban problémak mutatkoznak
a tobbség-kisebbség egyiittélésben. Ennek kapcsan egy kozelmultbeli elem-
zés - habar csak a kozép- és kelet-eurdpai régiora fokuszalva - egyenesen
arrdl irt, hogy a kisebbségekkel kapcsolatos fesziiltségek az EU egységét ve-
szélyeztetik.4 Ugy véljiik, hogy habar a megfogalmazés ebben a formaban tul
erds, kétségtelen, hogy a vonatkozo rendezetlen kérdések eredményezhetnek
tagallamon beliili vagy tagallamok kozotti fesziiltséget, viszont nem csak a
kozép-eurdpai tagallamokban, ahogy els6sorban Katalénia, Skocia és Fland-
ria példai mutatjak.

A mai nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszer egyértelmtien eurépai gyo-
kerti, még ha abban kés6bb jelent6s kontinensen kiviili hatds is szerepet jat-
szott. A kozépkorban és a koratijkorban a vallasi kozosségek védelme jelent
meg el6szor, egyrészt a valldshdborik id6szakdban garantalt jogok, mésrészt
a kapitulacios szerzédések altal a Torok Birodalmon &atutazé keresztények
védelme révén. Kés6bb a balkani allamok, igy Gorogorszag 1830-as, Bulgaria
1878-as vagy Romédnia 1877 utani fiiggetlenségének elismerésekor nemzetko-
zi elvaras lett a vallasi kisebbségek - az el6bbiekben a muszlimok, az utébbi-
ban a zsid6k - dllampolgarsdganak és jogainak biztositasa.

Ahogy a kontinens kdzéps6 részén egyre tobb allam nyert fliggetlenséget
- el6bb a Balkdnon, majd az els6 vildghabort utan széthullé kozép-eurdpai
hatalmak tertiletén -, agy béviilt a kisebbségvédelmi rendszer. Az els6 at-
fogobb, rendszerbe illeszked6 megkozelités a Nemzetek Szovetsége id6sza-
kaban alakult ki, de a védelem mind alanyaiban (4llamok), mind targyaiban
(kisebbségek), mind érvényesithet6ségében (a végrehajtas kikényszerithetet-
lensége) korlatozott volt.> Az egyébként is mtikodésképtelennek bizonyult
rendszert a masodik vildghabort elsodorta, minddssze a tapasztalatok, illet-

3 Természetesen az Osszefoglalé egy vazlatos attekintésnél tobbet nem tud nyujtani a
témaban.

4 Minority Strains in Eastern Europe Threaten EU Unity, <https://dailybrief.oxan.com/
Analysis/DB219855/Minority-strains-in-Eastern-Europe-threaten-EU-unity> (letolt-
ve: 2017. 04. 18.).

5 A védelmi rendszer kapcsadn L.: BARANYAIL Zoltan: A kisebbségi jogok védelme, Oriens
Nemzetkozi Konyvkiadé és Terjeszt6 Részvénytarsasag, Budapest, 1922; BALOGH Ar-
tar: Jogdllam és kisebbség, Kriterion Konyvkiad6, Bukarest-Kolozsvér, 1997.
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ve olyan hagyaték maradt az utékornak, mint a Nemzetek Szovetsége kozre-
miikodésével kialakitott dlandi autonémia Finnorszagban.

A masodik vilaghaborat kovet6en a figyelem kozéppontjaba globélisan
és Eurépaban is az emberi jogok kertiltek, a nemzetiségi kérdések pedig év-
tizedekre hattérbe szorultak az univerzélis vagy regionalis nemzetkozi do-
kumentumokban. A valtozést az 1966-os Polgiri és Politikai Jogok, valamint
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi EQyezségokmdnyainak k6zos
27. cikke jelezte, illetve az 1975-6s Helsinki Zar6okmaény.® Az azéta eltelt évti-
zedekben globdlis és regiondlis kisérletek is voltak a nemzetiségi jogok kodi-
fikalaséara, amelyek jellemz&en akkor kaptak lendiiletet, amikor a nemzetkozi
kozosség ugy érzékelte, hogy valahol konfliktus keletkezhet a kérdés rende-
zetlensége miatt. Kiilonosen fejlett szabalyozas jott 1étre a kilencvenes évek-
ben Eurépédban, amelynek szembestilnie kellett tobbek kozott a jugoszlaviai
héaborukkal, a Szovjetuni6 széthullasaval, Csehszlovakia békés szétvalasaval,
valamint példdul a kiilhoni magyar kozosségek és az érintett tertileti alla-
mok kozotti fesziiltségek felszinre torésével. Emiatt a kilencvenes években
a kontinens legtobb allamat atfogdé Eurépa Tanacs (ET) keretében két fontos
egyezményt fogadtak el, a Regiondlis és Nyelvi Chartit (Nyelvi Charta) és a
Kisebbséguédelmi Keretegyezményt (Keretegyezmény), amelyek célja a kisebb-
ségvédelem nyelvekre, illetve személyekre koncentralé eurépai minimuma-
nak megteremtése volt. Ez a védelem, habar kiindulépontja a kozép-eurdpai
stabilitds minimumainak megteremtése volt, a kontinens egészét célozta: a
legelhtiz6dobb konfliktusok éppen Eurdépa nyugati részén voltak, elég csak
az ETA Spanyolorszaggal szemben Baszkfold fiiggetlenségéért vivott kiiz-
delmére, a korzikai merényletekre vagy az évtizedekig tart6 észak-irorszagi
polgarhaboris helyzetre utalni.

Az ET-ben foly6 tevékenység mellett egyre konkrétabb format kapott és
egyre tobb dllamot fogott at az eurdpai integracio is, amely mar Eurépai Gaz-
dasagi Kozosségként (EGK) szembesiilt a kisebbségi kérdés fontossdgaval.
Nem véletlen, hogy jogrendje igyekezett reflektalni erre - példaként emlit-
het6ek a spanyol és portugal EGK-csatlakozas jegyz6konyvei, a mar Eurdpai
Unidként a finn csatlakozaskor Alandnak adott derogéciok, illetve az 1998-as
nagypénteki megéllapodés gyakorlatba tiltetésének elésegitése.” Ezek a ko-
z0sségi bels6 szabélyok a tarsadalmi béke elémozditasat, illetve - példaul
tradicionalis ipari tevékenység folytatdsa tekintetében - a specialis igényd

6 A kisebbségi jogvédelem fejlédésének kivalo attekintését adja SZALAYNE SANDOR Er-
zsébet: A kisebbséguédelem nemzetkdzi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban, MTA Ki-
sebbségkutaté Intézet - Gondolat Kiadéi Kor, Budapest, 2003.

7 Az Egyesiilt Kirdlysag, Ausztria és Svédorszag csatlakozasi jegyzSkonyveibe is ke-
riiltek kisebbségvédelmi rendelkezések. TOGGENBURG, Gabriel: Egy kényes kapcsolat-
rendszer. Az Eurépai Uni6 és a kisebbségi jogok, Pro Minoritate, 2002. nyar, 14-50. p.,
15. p.
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helyi kozosségek tamogatédsat céloztak, és ehhez igyekeztek alakitani az EU-s
politikakat. Kozos jellemzdjiik volt a teriileti alapt megkozelités, valamint
hogy nem 4j szabalyokat alkottak, hanem minden tekintetben elfogadtak a
fennall6 tagallami jogszabalyi és tarsadalmi kereteket, és azokat emelték be a
kozosségi jog és intézményi miikodés keretei kozé.

A Kkisebbségi kérdés az EGK, majd EU kiilkapcsolataiban is jelentkezett,
igy - els6sorban a tervezett kozép-eurdpai bévités miatt - a Koppenhdgai krité-
riumok,® majd az Eurdpai Stabilitisi Paktum?® révén, illetve Horvétorszag, majd
az eddigi legkomplexebb forméajidban Szerbia csatlakozasi folyamata soran.
Az utébbi orszagtol kisebbségi akcidterv elfogadasat varta és annak végre-
hajtasat kivanja meg az EU.10 Mellékszal, de kisebbségi vonatkozasa miatt
fontos hangstlyozni, hogy az EU kifejezett kudarcként itélte meg a 2004-es
ciprusi szigetegyesitési népszavazas sikertelenségét, ami - Koszovo elisme-
rése tekintetében - tehertétel lesz Szerbianak a csatlakozasi folyamat soran.
Az Annan-terv bukasabél ugyanis az EU és a tagallamok jelent6s része azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy a kisebbségi, illetve rendezetlen hatarokkal
kapcsolatos problémak csak a csatlakozast megel6z6en rendezhet&ek.

Ahogy a gazdasagi egytittm(ikodés a Maastrichti Szerzédést kovetSen
egyre inkabb politikai kozosséggé is alakult, tgy jelentek meg a kisebbség-
védelmi kérdések attételesen egyes szakpolitikakban, els6sorban az oktatas
és kultura teriiletén.11 Az els6 generalis jogalkotéasi eredmény a 2000/43/EK
iranyelv lett, reflektalva arra, hogy a diszkriminéci6 tilalma bekertilt az 1997-
es Amszterdami Szerzédésbe.12 Hasonloképpen fontos volt az Uni6 Alapvetd
Jogok Chartdjanak 2000. decemberi elfogadasa, amelynek 21§ (1) bekezdése

8 Az 1993-ban, a kozép-eurdpai dllamok EU-csatlakozési igényeire valaszként a csat-
lakozasi targyalasok megkezdésének feltételeként szabott kritériumrendszer, amely
tobbek kozott a kisebbségi jogok garantalasat is eléirta a csatlakozasra torekvé alla-
moknak. Az EU-s torekvés osszekapcsolodott az ET hasonl6 elvérasaival, igy a ko-
zép-eurdpai allamok jelentés részében - papiron - egyes nyugat-eurdépai allamokat
meghaladé kisebbségi jogvédelmi szint jott 1étre. A fogalom kapcsan hasznalt masik
kifejezés a koppenhdgai dilemma, ami épp arra vonatkozik, hogy ezeket az elvarasokat
az EU-csatlakozast kovet6en a tagallamokon mar senki nem kéri szadmon, ami egyes
allamokban a jogvédelmi szint csokkentéséhez, masokban pedig a jogérvényesiilés
elmaradasahoz vezetett.
A Paktum kapcsan L.: BENOIT-ROHMER, Florence: The Minority Question in Europe.
Towards a Coherent System of Protection for National Minorities, Council of Europe Pub-
lishing, Strasbourg, 1996, 30-36. p.; GAL Kinga: A kisebbségek nemzetkozi védelme: az
1990-es évek jogi és politikai kerete, Pro Minoritate, 2001. nyar, 131-149. p., 138-139. p.
10 Az akciéterv magyarul elérhet6: <http://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/
Madjari/Jogszabalyok/kisebbsegi%20cselekvesi%20terv.pdf> (letoltve: 2017. 04. 18.).
11 TOGGENBURG: i.m., 22-26. p.
12 Az Amszterdami Szerz6dés a kisebbségvédelmet kivéve minden koppenhdagai krité-
riumot az els6dleges jog részévé tett. L.: Uo., 29. p.

o
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tobbek kozott a nemzeti kisebbséghez tartozas okan valé megkiilonboztetést
tiltotta, mikozben a 22§ hangstlyozta, hogy az Unif tiszteletben tartja a kul-
turalis, vallasi és nyelvi sokféleséget. A Charta a Lisszaboni Szerz6dés (LSZ)
részévé, igy az EU els6dleges joganak alkotéelemévé vélt. A LSZ ezen feliil
a 2. és 3. cikkeiben is utal a kisebbségi jogokra és a sokszintiségre, anélkiil
azonban, hogy ahhoz kifejezett jogalkotast kapcsolt volna a késGbbiekben.13

Ha az EU intézményeit kiilon-kilon vizsgaljuk, akkor egyértelmtien ki
kell emelni az Eurépai Parlament (EP) szerepét. A parlamenti aktivitds oka
leginkabb az, hogy 1978 6ta a képvisel6ket az eurépai polgérok kozvetlentil
véalasztjak, igy szdmos kisebbségi szarmazdast képvisel6 jutott be az unids
parlamentbe.l4 A testiilet 1981-es, 1983-as, 1987-es és 1994-es éllasfoglalasa-
iban is siirgette a kisebbségek jogainak tagallami biztositasat és kozosségi
szintl kisebbségvédelmet, a legutolsé pedig mér a Nyelvi Charta miel6bbi
tagallami ratifikaciojat is. A kisebbségi jogokkal kapcsolatos dokumentumok
az elmult években is leginkdbb az EP-ben keletkeztek,15 elég csak a 2013-
as Alfonsi-jelentésrel® vagy az alapvets jogok 2015-6s Eurdpai Union beliili
helyzetérdl sz6l6, 2016 végén elfogadott allasfoglalasra gondolni.l7 Ezek a
korabbiakhoz hasonléan stirgették az atfogé EU-s kisebbségvédelmi rend-
szer megteremtését, mindeddig eredmény nélkiil.

Az intézmények lehet6ségei mellett fontos kitérni a LSZ wjitasara, az epk
lehet6ségére is. Az EUSZ 8. cikk (3) bekezdés deklarélta a polgarok jogat arra,
hogy részt vegyenek az Uni6 demokratikus életében, ami a szubszidiaritas
elvével egylitt azt eredményezte, hogy az alapvet6en képviseleti demokréci-

13 Az Eurépai Uniorol sz6l6 Szerz6dés (EUSZ) és az Alapjogi Charta emlitett rendelke-
zései a fogalmi keret kimunkélatlansaga miatt - tisztazatlan a kiilénbség az EUSZ-
ben szerepl6 ,az unié sajat kulturdlis és nyelvi sokszintisége” és a Chartdban sze-
repl6 kulturalis, valldsi és nyelvi sokszintiség kozott - nem jelentenek egyértelmi
jogi alapot, habér jelent6ségiik vitathatatlan. JuHAsz Hajnalka: A nyelvi jogok helyzete
az Eurdpai Unidban: korldtok és lehetdségek, <http://bgazrthu/_files/NPKI/oktatas/
Tervesztes%20es %20hatartalanitas %20(2).pdf> (letoltve: 2017. 06. 06.).

14 A teljesség igénye nélkiil a 2014-2019-es ciklusban van Spanyolorszagbodl kataldn,
baszk, aszturiai, valenciai, az Egyesiilt Kiralysagbol skét, ir és walesi, Bulgériabdl to-
rok, Roméniabdl és Szlovakiabdl - illetve Magyarorszagrol ukrajnai és szerbiai - ma-
gyar, Olaszorszagbdl és Belgiumbol német, Finnorszagbol svéd, Litvaniabol lengyel,
Lettorszagbol orosz, Lengyelorszagbol sziléziai szarmazasu képviseld.

15 A kérdéssel kapcsolatosan L.: TOGGENBURG: i.m., 16-21. p. A tanulmany kival6 6ssze-
foglaléjat adja a publikalaskori EU-n beliili jogi és politikai helyzetnek.

16 2013/2007/(INI) sz. jelentés a kihalastdl fenyegetett eurépai nyelvekrél és az Euré-
pai Unién beliili sokféleségrdl, <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP/ /TEXT+REPORT+A7-2013-0239+0+DOC+XML+V0/ /HU> (le-
toltve: 2017. 04. 18.).

172016,/2009/ (INI) Jelentés az alapvet$ jogok helyzetérsl az Eurépai Uniéban (2015),
<http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+
REPORT+A8-2016-0345+0+DOC+XML+V0/ /HU> (letdltve: 2017. 04. 18.).
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aként mikod6 EU a kozvetlen demokracia intézményeit is alkalmazza. En-
nek egy formaja az epk, amellyel az eurépai polgéarok motivilhatjik a Bizott-
sagot a rendes jogalkotasi eljards meginditdsara az éltaluk fontosnak tartott
témakorben. Habar a cél éppen a polgarok minél teljesebb bevonasa lenne, a
gyakorlatban ez még kozel sem miikodik, amint azt a Székely Nemzeti Ta-
nécs (SZNT) polgari kezdeményezésének birésagi szakasza is megmutatta.!8
A Birésag ugyanis tobbek kozott a romaniai Kovdszna megye és a szlova-
kiai Debréd kozség epk melletti beavatkozasi kérelmét is elutasitotta, arra
hivatkozassal, hogy nem valészintisitették megfelel6en jogos érdekiiket, ha-
bar érveik arra fokuszaltak, hogy a jelenlegi kohéziés politika adott tagéllami
végrehajtasa - Romanidban és Szlovdkidban - hatranyos helyzetbe hozza a
nemzetiségi lakossagu térségeket, ami az uniés kohézios politika szabalyoza-
sanak bizonyos modositasaval orvosolhato6 lehetne.19

A Birésag - mint a kozosségi jog alkalmazdja - egyébként is csak kevés
esetben nyilvéanitott véleményt a kisebbségi kérdés kapcsan, ezek koziil azon-
ban kiemelend6ek a C-274/96. szama Bickel/Franz,20 illetve a C-281/98. sza-
mu Angonese vs. Cassa di Risparmio itéletek.2l Mindkét iigy dél-tiroli nyelvi
szabélyokkal, illetve azok kozdsségi hatasaival kapcsolatos. Az els6ben egy
német allampolgarral szemben Dél-Tirolban lefolytatott eljaras kapcsan don-
tott tgy a Birésag, hogy mivel a tartomanyban a német hivatalos nyelv, ezért
a némettiil beszél6 nem helyi lakosokat is megilleti a nyelvhasznélat joga, mig
a masodikban egy olasz allampolgar panaszat utasitotta el, aki diszkrimi-
nalva érezte magat amiatt, hogy egy takarékintézetben val6 alkalmazashoz
megfelelen igazolt német nyelvismeretet kovetelt meg téle az intézmény.
A Bir6sag az els6 esetben hangstlyozta, hogy a német nyelv( eljaras bizto-
sitdsa barki szamdra a tényleges nyelvi egyenjogusagot erdsiti, a masodik-
ban pedig azt, hogy a teriilet kétnyelviiségére valo tekintettel megkovetelt
nyelvismeret nem mind6siil a kozdsségi jog szerinti diszkriminaciénak. Habar
a Birésdg szamara hataskorébdl fakadodan a tagallami jogok 6sszehasonlitasa
révén lehet6ség nyilna egy - értelemszertien nem kotelez6 - kozosségi szin-

18 A nemzeti régiok kohéziés politika sordn valo figyelembe vételét célz6 epk-t a Bizott-
sag arra hivatkozassal utasitotta el, hogy hataskorén kiviil esik az elérendé cél.

19 TARNOK Baldzs: Az Eurépai Torvényszék itélete a Székely Nemzeti Tanacs eurépai
polgari kezdeményezése tigyében, JeMa, 2016/4., 43. p., <http://d18whOwf8v71m4.
cloudfront.net/docs/wp/2016/2016-31_Tarnok.pdf> (letoltve: 2017. 06. 06.).

20 Az itélet elérhet6: <http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid

=9ea7d2dc30d5e649019e416e47a783f7824fcbc4e456.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyLaxz

0?text=&docid=43738&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part

=1&cid=922917> (letoltve: 2017. 04. 18.).

Az itélet elérhet6: <http://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf;jsessionid=9ea7d2d

c30d5dfa8ccebda9547359aaee207974ffa47.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKe3f0?text=

&docid=45323&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&c

id=632369> (letoltve: 2017. 04. 18.).

2
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tl alapelv-rendszer kidolgozasara a kisebbségvédelem teriiletén, arra eddig
nem kertiilt sor.22 Mint latni fogjuk, az ezzel kapcsolatos kérdés elél legutobb
a Minority SafePack kapcsan is kitért a testiilet.

Eddig tehat az EU kisebbségvédelmi politikdjanak alappillérei a szub-
szidiaritds és az emberi jogok védelme voltak, az intézmények pedig sokkal
inkabb a tandcsi normak alkalmazasara 6sszpontositottak, mint Gj normak
alkotdsara.?3 Felhivas egy atfogo kisebbségjogi szabalyozasért mar sokszor
hangzott el, de tényleges jogalkotasra eddig nem keriilt sor, a nyitott koordi-
nacids médszer (OMC) keretein beliil sem, amely valamely uniés dokumen-
tum alapjan lehet6vé tenné egyes tagéllamok 6nkéntes alapt egytittmtikodé-
sét egy jellemz&en tagallami hataskorbe es6 teriileten.24 A Minority SafePack
2017. marcius 29-i befogadasa azonban véget vethet ennek a helyzetnek, ha-
bar tovabbra is rendkiviil sok a bizonytalansdg a majdani tartalom és szaba-
lyozasi irany kortil. A kovetkez6kben el6szor a Minority SafePack kezdemé-
nyezést tekintjiik at, kiilon bemutatva azokat a kérdéseket és az ott elérend6
célokat, amelyekben a Bizottsag dontése értelmében a FUEN megkezdhette
az alafrasgytjtést, majd azokat a kihivasokat, amelyek akadalyozhatjak a ko-
z0s kisebbségi jogvédelmi keret kialakitasat.

A Minority SafePack

Eurépa minden szegletébdl szarmazo kozel szaz tagszervezetével a FUEN az
6shonos nemzeti kisebbségek és nyelvi csoportok legnagyobb eurdpai erny6-
szervezete. 1949-ben Périzsban alakult (ugyanabban az évben, mint az ET),
és az eurdpai kisebbségek identitdsanak, nyelvi és kulturalis jogainak elkote-
lezett védelmezdje. A szervezet résztvevéi statusszal rendelkezik az ET-ben,
konzultativ statusszal az ENSZ-ben és az EBESZ-ben, az EP-ben egytittm{iko-
dik a Kisebbségi Intergrouppal (frakciokozi munkacsoport), és létrehozta az
Eurépai Parbeszéd Féorumot, amelynek célja a kisebbségi lobbitevékenység
erGsitése.?> A FUEN tagszervezeteinek, az eur6pai 6shonos kisebbségeknek

22 TOGGENBURG: i.1m1., 30. p.

B GAL: i.m., 138. p. Az allampolgéarsag kérdését ebben az frasban nem kivanjuk érinteni,
habar elsésorban a honositas révén annak is lehetnek kisebbségi aspektusai és unios
vonatkozdsai. A kérdés kapcsan L.: GYENEY Laura: Kett6s allampolgarsag az Eur6pai
Uni6 er6terében, IAS (Iustum Aequum Salutare), 2013 /2, 157-168. p. <http:/ /ias.jak.
ppke.hu/hir/ias/20132sz/11.pdf> (letsltve: 2017. 06. 06.).

24 OpoR Balint: A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehet6ségei az EU-ban Lisszabon
utéan, Pro Minoritate, 2011/3., 15-16.

% A létrehozésa 6ta évente megtartott kongresszusok a FUEN legfontosabb rendezvé-
nyei, egyben az eurépai 6shonos kisebbségek legnagyobb seregszemléje. Ezt kiegészi-
tik a német, a szlav és a térok kisebbségek munkacsoportjainak talalkozéi. 2006-ban
a FUEN egyhangtan elfogadta az Eurépai Oshonos Nemzeti Kisebbségek Chartéjat.
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érdekeit képviseli a nemzetkozi szervezetekben, a kétoldala és regionalis
kapcsolatokban. Székhelye a németorszagi Flensburgban van, de irodat ma-
kodtet Berlinben és Briisszelben is.

A Minority SafePack a FUEN jelenlegi legjelent6sebb politikai projekt-
je, amelyet a FUEN, az RMDSZ, a Dél-Tiroli Néppart (SVP) és az Eurépai
Nemzetiségek Ifjusaga (YEN) kezdeményezett a FUEN 2012-es moszkvai
kongresszusan. A kezdeményezés hivatalos bemutatdsa 2013-ban a dél-tiroli
Bressanone/ Brixenben volt. A ,Nem vagy egyediil. EQy millio aldirds a sokszinii
Eurdpaért!” mottét visel6 dokumentum egy sor olyan intézkedést és jogi sza-
balyozast javasol, amely az eurdpai 6shonos nemzeti és etnikai kisebbségek
védelmét és érdekeit szolgalja a kovetkez§ teriileteken: regionalis és kisebb-
ségi nyelvek, kultara és oktatés, regiondlis politika, kozképviselet, egyenls
banasmoéd, audiovizualis és egyéb média, regionalis (allami) tdmogatas. A
kezdeményez bizottsag tagjai kozott kozismert kisebbségi és regionalis ve-
zet6k vannak. A testiilet képviselGje a daniai német Hans Heinrich Hansen
akkori FUEN-elndk, helyettes képviselGje pedig Kelemen Hunor, az RMDSZ
elnoke, tovabba tagja a karintiai szlovén Valentin Inzko, az ENSZ bosznia-
hercegovinai f6képvisel&je és Karl Heinz Lambertz korabbi belgiumi német
kozosségi miniszterelnok, az EU Régidk Bizottsaganak jelenlegi els6 alelnoke.

A javaslatcsomagot a kezdeményez6 bizottsag 2013-ban nyujtotta be az
Euroépai Bizottsdghoz, amely ugyanabban az évben arra hivatkozva utasitotta
el a regisztraciot, hogy annak targya az EU hataskorén kiviil esik. A dontést
a kezdeményezt6k megfellebbezték az EU torvényszékén, az eljarasba pedig
harom tagallam kért beavatkozast: Magyarorszag a FUEN, Szlovakia és Ro-
mania pedig a Bizottsag oldalan. Az tigy kézmeghallgatdsa 2016. szeptember
16-an volt Luxembourgban, majd 2017. februar 3-i itéletében a torvényszék
érvénytelenitette a Bizottsdg dontését. Az érvénytelenités formai okra hivat-
kozassal tortént, mert a Bizottsag nem indokolta meg kell6képpen a kezdemé-
nyezés elutasitasat és nem nevezte meg pontosan azokat a javaslatokat, ame-
lyek uniés hataskoron kiviil esnek. A térvényszék dontése értelmében a rész-
letes indoklas elmulasztasaval a Bizottsdg megfosztotta a kezdeményezdSket
egy 4j javaslat kidolgozasédnak lehet6ségétsl, ezért arra kotelezte a briisszeli
testiiletet, hogy a dontéstdl szamitott 2 hénapon beliil Gj, megalapozott don-
tést hozzon a Minority SafePack tigyében. A hataridé lejartaval, 2017. 4prilis
elején a Bizottsag végiil a Minority Safepack 11 javaslatédbol 9-et befogadott.26

Ez maig a szervezet legfontosabb dokumentuma, amely 13 nemzeti kisebbségi alapjo-
got nevesit. Ezen tilmendéen szdmos tevékenységet szervez, mint példdul az eurépai
6shonos kisebbségek labdartgé-bajnokséagat (EUROPEADA), amelyre legutobb 2016-
ban Dél-Tirolban kertilt sor.

2 A teljes dokumentum elérhet6 itt: <https:/ /www.fuen.org/fileadmin/user_upload/
main-activities/MSPI/MSPI-Safepack-HU-mit-aufkleber_260215.pdf> (letoltve: 2017.
06. 08.).
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Az egyik elutasitott pont (4.1.) az EP-képvisel6k megvélasztasa sordn a
specidlis kisebbségi igények figyelembe vételére irdnyult, amellyel kapcso-
latban a Bizottsag nem itélte megfelelének a kezdeményezdk éltal megjelslt
jogalapot, illetve tigy vélte, hogy sziikség esetén maganak az EP-nek (és nem
a Bizottsagnak) kell altalanos érvényt - minden tagéllamra vonatkozo6 - ja-
vaslatot tennie a médositasra. A mésik pont (5.1.) a diszkriminacidellenes és
jogegyenl6ségi fellépést siirgette volna az EUMSz27 19§ (1) alapjan?8 példaul
hatéalyos tandcsi rendeletek feliilvizsgalata révén, de a Bizottsag arra az allas-
pontra helyezkedett, hogy a 19§ (1) a diszkrimindci¢s okok taxativ felsorola-
saban nem nevesiti a nemzetiséghez tartozast.2?

A testiilet dontése értelmében végiil a kovetkez6 kilenc jogalkotésra ira-
nyul6 kérdésben kezdhet6 meg az alairasgyfijtés:

- az EU nyelvi és kulturdlis sokszintiségének védelme és elémozditasa,

- a regionadlis és nyelvi kisebbségi kozosségek tdmogatasi programokhoz

val6 hozzéférésének el6segitése,

-az EU aéltal finanszirozott nyelvi sokszintiségi kozpont létrehozésara,
amelynek feladata a regiondlis és kisebbségi nyelvek iranti figyelem er6-
sitése, a sokszintiség el6mozditasa minden szinten,

- az EU gazdasagi, szocidlis és tertileti kohézidjanak erésitése érdekében a
strukturélis alapok feladatainak, célkittizéseinek és intézményi strukta-
rajanak olyan rendeleti szabalyozésa, amely figyelembe veszi a kisebb-
ségek védelmét, illetve a finanszirozott tevékenységek révén elémozdit-
ja a kulturalis és nyelvi sokszintiséget,

- a Horizont 2020 programszabalyozasanak olyan moédositasa, amely te-
kintetbe veszi a nemzetiségek, illetve a kulturalis és nyelvi sokszintiség
EU-s régiok tarsadalmi és gazdasagi fejlédéséhez adott értéket,

- az EU-s szabalyozéds modositasa annak érdekében, hogy a hontalan sze-
mélyek az EU-s allampolgarokkal kozel hasonlo elbadndsban részesiilje-
nek,30

- egységes szerzdi jogi piac 1étrehozasa, amely révén a teljes EU egységes
térnek szamit majd a szerz6i jog tertiletén,

27 Az Eurépai Unié miikodésérol szol6 szerz6dés.

2, A Szerzédések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a Szerzédések altal az Uni-
o6ra atruhazott hataskorok keretén beliil a Tanacs az Eurépai Parlament egyetértését
kovetben, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangalag megfelel6 intézke-
déseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z&désen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés le-
kiizdésére.”

2 A Bizottsag szerint , this exhaustive list of grounds of discrimination does not include
membership of a national minority”.

30 Ez a pont alapvet&en az allampolgérsag nélkiil, a balti orszdgokban él6 oroszok és
az egyes tagédllamokban é16 rendezetlen allampolgarsagi nomdad roma kozosségek
helyzetét célozza rendezni.
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-az EP és a Tanacs 2010/13/EU (2010. mércius 10.) a tagallamok audio-
vizualis médiaszolgaltatdsok nytjtdsara vonatkozé egyes torvényi, ren-
deleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek Osszehangoldsardl szolo
iranyelvének feliilvizsgalata annak érdekében, hogy biztosithat6 legyen
az audiovizudlis tartalmak nyujtdsanak és fogadasdnak szabadsiga a
nemzeti kisebbségek 4ltal lakott régiokban,

- a nemzeti kisebbségek és kulturdjuk elémozditasat célz6 projektek cso-
portos mentesitése az EUMSz 108. § (2) eljaras alol.31

Az aldirdsgyiijtési kampdny és az eljdrds

Az alairasgytjtést, amelynek el6készitése megkezd6dott a FUEN-ben, hivata-
losan a szervezet 2017. méajus 17-21-i kolozsvari kongresszusan hirdették meg,
a bonchidai Banffy-kastélyban. A kezdeményeztk célja minél tobb tagallam-
ban elinditani az alafrasgyjtést, annak érdekében, hogy a javaslat melletti egy-
értelm(i eurdpai tarsadalmi tdmogatidst megmutassak. A FUEN 2018. aprilis
3-ig tart6 aldirasgyfijtési kampanya els6sorban a kisebbségi lakossagu régidkra
koncentral majd, igy példaul Erdélyre, Dél-Tirolra, a Felvidékre, a német-dén
hatarvidékre, Németorszag tobbi kisebbségek 4ltal lakott régidjara, Karintidra,
Frizfoldre, Kelet-Belgiumra, a franciaorszagi Bretagne, Elzasz és Okszitania ré-
giokra, a gorogorszagi Nyugat-Trékidra. A szabalyzat értelmében legalabb 7
orszagbol kell sszegytjteni az 1 milli6 alairast, de a tobb hénapos kampany jo
alkalom lesz arra is, hogy a kisebbségi polgarok korében noveljék a jogtudatos-
sagot, a tobbségieket pedig tdjékoztassik a kisebbségek jelenlétérdl és a kozos
eurdpai kulturalis és nyelvi 6rokségben jatszott szerepiikrol.

Az eljardsnak megfelel6en az alairasgyfijtést adatvédelmi ellen6rzés kove-
ti, majd a Bizottsag a kezdeményezésr6l kozmeghallgatast szervez az EP-ben
és harom hénapon belill, tehat 2018. jalius 3-ig meghozza dontését jogi sza-
balyozas elinditasarol vagy elutasitasarol. A hatdrid6k miatt az epk-folyamat
kiszamithato, a Bizottsag érdemi vélasza viszont nem. Minden tovabbi ma-
gyarazat nélkiil donthet a kezdeményezés elutasitasarol, részbeni vagy teljes
elfogadasarol. Amennyiben elfogadja részben vagy egészben a kezdeménye-
zést, akkor elindul az illet6 jogi aktus elfogaddsdnak proceduraja: Bizottsag
feldl javaslat, EP-ben vita és szavazés els6 olvasatban, Eurépai Tanacsban
vita és szavazas. Ha az EP és a Tandacs eltéré valtozatot fogad el, akkor in-
tézménykozi egyeztetés kezdddik, és akér egy tjabb vita az EP-ben, immar
masodik olvasatban.

31 Egyes csoportokat a szabalyozas mentesit, ide szeretnék azt a b6vitést bevenni, hogy
a kisebbségi nyelvii sajtét és kulttrat timogaté maganvallalatok is - mint példaul a
dél-tiroli sajtotroszt - felmentést kapjanak.
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Az alairasgytijtéssel parhuzamosan a FUEN minden ponthoz szovegszert
szabalyozasi tervezetet is készit, annak érdekében, hogy keretet adjon a ké-
s6bbi targyalasoknak. A Minority SafePack hosszt tavra tartalmaz kisebbség-
védelmi javaslatokat, hogy az EU-s szinten most még nem létez6 kompetencia
kialakitasat, a kisebbségi keretszabalyozas alapjat képezze - ez a FUEN egyik
f6 célkittizése. A kezdeményezés keretében tobbféle jogi aktust lehet igényel-
ni a Bizottsagtol - ezek koziil az iranyelv lenne megfelel6en er6s, hiszen az
ilyen jellegti dontések kotelez6 érvénytiek. Azonban ez még mindig nyitott
kérdés, hiszen a szakért6k véleménye eltér abban, hogy a kisebbségi tertile-
ten, amely nem kifejezetten EU-s kompetencia, meddig lehet elmenni. Habar
alland¢ vita targya, hogy az EU-nak van-e kompetencidja legalabb egy sztik
tertileten a kisebbségi jogokban, a FUEN és az epk kezdeményezdi tigy latjak,
hogy van, mivel a LSZ 6ta a kisebbségek tisztelete szerepel az unios jogrend-
szerben, illetve a nemzeti kisebbségekre is vonatkozé alapvet6 jogok szerves
részei a kozosségi jognak. Rdadasul az EU szamos tertileten meglévé jelenlegi
intézkedései, programjai kib6vithet6ek kisebbségi és kisebbségi nyelvi 6ssze-
tevékkel, ahogy azokat a Minority SafePack kezdeményezés javasolja.

Mar ma is vannak precedensek, amikor az EU olyan kérdésekben hozott
dontést, amelyek nem Kkifejezetten vagy nem abban az értelemben tartoznak
uniés hatdskorbe. A vita a gazdasagi kormanyzésrol, Briisszel koltségveté-
si ellen6rz6 szerepérdl is feszitette a szerz6dések kereteit, de végiil sikertilt
dontést hozni, mikdzben ennek hatasara nyilvanvalova valt, hogy tujra kell
targyalni a szerz6déseket. Hasonl6 teriilet az oktatas, ahol az EU-nak nincs
jogkore, a fels6oktatdsi mobilitds, az Erasmus viszont fontos intézkedés a Bi-
zottsag programijai kozott. Frdekes a bolognai folyamat is, amely az EU-n
kiviili megoldast talalt, létrehozva az Eurépai Fels6oktatasi Térséget és az 4j
egyetemi oktatdsi rendszert, de az mégis gyakorlatilag az EU egyetemi prog-
ramja. A nemzeti roma-stratégiadk eurdpai kerete szintén egy viszonylag tj,
nem létez6 tertiletet nyitott meg, megtaldlva azokat a részteriileteket, amely-
hez kapcsolédhatott kozos megkozelités és szabalyozas.

Miel6tt ratérnénk az eurdpai jogalkotast akadalyozo politikai problé-
makra, érdemes roviden bemutatni Minority SafePack elmilt honapokbeli
fogadtatdsat. Amikor a FUEN madjus 3-an ismerteté rendezvényt tartott a
kezdeményezésrél Briisszelben az EP elnokének, Antonio Tajaninak a f6véd-
noksége alatt, azon Markus Warasin, az elnok kisebbségi tandcsosa az elnok
teljes tAmogatédsarol biztositotta a kezdeményezést. Méjus végén a dan kor-
many és parlament, junius elején a német parlament alséhdza (Bundestag)
is timogatasat fejezte ki az eurépai kisebbségek tigye irant. Oket varhatéan
hamarosan tovabbi allamok és régiok fogjak kovetni. Az alairasgyjtés ideje
azonban a FUEN szandékai szerint nemcsak a timogat6é kormanyokkal és
tarsadalmakkal kivan egytittmtikodni, hanem célja az ellenz6k tajékoztatasa
és meggy6zése is abban a tekintetben, hogy a kezdeményezés nem ellentik
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van, hanem a tarsadalmi stabilitast kivanja erésiteni, ami nem érhet? el agy,
ha a kisebbségek nem érzik magukat jol sziil6foldjiitkon. Ennek érdekében a
FUEN pérbeszédet folytat a politikai képviselettel, az illetékes hatésagokkal
és a civil tarsadalommal is. A kisebbségi 6sszefogasbol tsszeurdpai szolidari-
tast kivan kovacsolni, hogy a minél nagyobb tarsadalmi tdimogatottsag révén
atfogo legitimitast nyerjen az 6shonos kisebbségek védelme, az eurépai kul-
turdlis és nyelvi sokszintiség valds érvényesitése.

Kihivisok a kézos europai unios kisebbséguédelem megteremtésének iitjin

Habar az EU egyértelmtien gazdasagi egyuttmtikodésként indult, az elmult
években egyre er6sebb politikai hataskoroket is szerzett, amelyek hozzaja-
rultak bizonyos k6zds minimum meghatarozasahoz a kozosség tagjai kozott.
Ennek példai voltak az emlitett koppenhagai kritériumok, az Alapjogi Char-
ta, illetve a LSZ értékeket nevesité rendelkezései. Az azonban egyértelmd,
ahogy napjaink eurdpai vitai is mutatjak, hogy a politikai egytittmtikodés
mélységét és iranyait, vagyis a kozos értékek meghatérozasat sok esetben
nem Ovezi egyetértés a tagallamok részér6l. Bar az EU értékkozosség, a ki-
sebbségvédelem olyan teriilet, ahol a k6zos akarat eddig nem terjedt tal a
diszkrimindciémentességen, illetve az emlitett szakpolitikakon. Ahogy lattuk
viszont, a Minority SafePack céljai ennél joval ambici6zusabbak.

Ha az EU lehetséges kisebbségvédelmi tevékenységérdl beszéliink, akkor
alapvet6en harom tertiletet azonosithatunk be:

- a tagallamok feletti szabélyozds (minimumkovetelmények meghataro-

z4asa),

- a nyelvi sokszintiség iranti tényleges figyelemfelkeltés, esetleg tagalla-

mok kozotti kooperacio el6segitése célzott programok révén,

- a tagéllamok bels6 jogszabélyainak szamon kérése, a jogallamisag (rule

of law) érvényesitése.

Ezek koziil leginkdbb a mésodik, illetve részben a harmadik pontba tarto-
z6ak jelentek meg eddig az EU tevékenységében, példaul a koppenhégai kri-
tériumok esetén. Ez utébbi kapcsan kell beszélntink az elmult években sokat
emlegetett koppenhdgai dilemmidrol, amelyet leginkabb tigy lehet leirni, mint az
azzal kapcsolatos gondolkodast, hogy mi torténik a csatlakozas feltételeként
meghatarozott koppenhégai kritériumok teljesitésével a csatlakozas utan.
Mint emlitettiik, a kisebbségi jogok kivételével a masik négy koppenhégai
kritérium az Amszterdami Szerz6dés részeként az EU els6dleges jogava valt,
igy rendelkezésre allnak bizonyos mechanizmusok azok megsértése esetén. A
kisebbségvédelem tekintetében azonban mindez hianyzik, habar az 4ltalanos
jogallamisagi eljardsok rendelkezésre kellene hogy alljanak e téren is, vagyis
a tagallamoknak felelnitik kellene sajat jogszabélyaik be nem tartasaért vagy
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megsértéséért. Egy konkrét példan keresztiil megvilagitva a felvetést: habar
az 1/2011. sz. roman oktatdsi torvény el6irja a Marosvasarhelyi Orvosi és
Gyogyszerészeti Egyetem (MOGYE) magyar vonaldanak3? megszervezését,
azt az egyetem roméan tobbségii szendtusa akadalyozza, a romén 4llam pedig
az egyetemi autonémiara hivatkozassal asszisztal a torvénysértéshez.

A Minority SafePack mindharom teriileten hatast kivan gyakorolni, mi
azonban a kovetkezSkben az eddig szinte teljesen hianyzo els6 pont tekin-
tetében szeretnénk vizsgalodni. Az alapvet6 problémak ugyanis ennek kap-
csan mertilnek fel.

Mint lattuk, a polgari kezdeményezés a legtobb esetben az EP és a Tanécs
rendes jogalkotési eljarasban33 torténé jogalkotasét célozza, a sziikséges ja-
vaslatot pedig a Bizottsag késziti el szamukra. A Minority SafePack kezde-
ményez6i ennek a bizottsagi javaslatnak az orientdlasdra torekszenek majd
az alafrasokkal parhuzamosan benytjtandé szovegszer( javaslatukkal, de a
végs6 szot az EP és a tagallamokat képvisel6 Tanacs fogja kimondani. Ez
pedig egyértelmiivé teszi, hogy a majdani jogalkotas tekintetében a dont6
sz0 a tagéallamoké lesz. Mivel a tagallami gyakorlatok rendkiviil kiilonb6z6-
ek, ezért célszerti tobb kérdést is megvizsgalni, amelyek dont6 befolyéssal
birnak a jogalkotds kapcsan. Els6sorban (1) a kisebbségek elismerése, (2) a
kollektiv jogok megitélése, (3) a bevandorl6 hatterti és az 6shonos kozossé-
gek kozotti kiilonbségek kérdése, illetve (+1) a gazdasagi racionalitds Ossze-
fliggése meriil fel ebben a vonatkozasban.

(1) Vannak tagéallamok, amelyek a kisebbségek 1étét nem vagy csak kor-
latozottan ismerik el. Azonban ezen a kategéridn beliil is rendkivl elté-
r6 jogi helyzetek lehetségesek, amig ugyanis az érintett allamok ttlnyomo
tobbsége unitarius nemzetallam, addig Belgium etnofiderdicio.3* A kisebb-
ségek tagadasanak oka leginkabb az allam tertiletének, illetve jov&jének
féltésére vezethetd vissza. Gorogorszdgban a nemzetiségek alacsony ara-
nya ellenére is nemzetbiztonsagi kockazatnak tekintik létiiket és a kisebb-
ségi jogokat.3> Habér lehet ezt a hozzaallast helyeselni vagy helyteleniteni,
tény, hogy Torokorszag 1974-ben a torok nemzetiségtiek jogsérelmére hi-
vatkozassal szallta meg Ciprus északi részét, a gorogorszagi torok nyelvi
kisebbség pedig a torok hatar kozelében él. Hasonl6ak a gorog félelmek az

32 Az egyes tanszékek magyar tannyelvl képzésben részt vevd oktatéinak elkiilontilé-
se az egységes egyetemi struktira fenntartasaval, de nagyfoka autonémiaval a sajat
tigyekben valé dontésre.

3B L.: <http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/ decision-making/ordinary-
legislative-procedure/> (letsltve: 2017. 05. 02.).

34 Olyan allam, amely a nemzetiségi torekvések konszolidélasa érdekében etnikai alapa
foderélis egységekbe szervezett.

35 Az orszag az 1923-as lausanne-i békére hivatkozéssal csak ,muszlim” kisebbséget
ismer el, de ennek ellenére vannak példdul torok nyelven is oktaté iskolak.
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epiruszi csamok,3¢ illetve a macedén/szlav nyelvi ortodox kisebbség kap-
cséan.3” Bulgaria szintén veszélyként tekint az oszman uralom évszazadai-
bol maradt torok nyelvli muszlim lakossagra, amely az orszag egyes részein
tobbséget alkot. Rdadasul az eurdpai viszonylatban szinte egyediilall6 né-
pességcsokkenés — az 1989-ben 9 milliés lakossag 2011-re 7,3 millidra esett
- 0sszekapcsolodva a torokok és romak magasabb szaporodési ratajaval a
bolgér politikumot bizonyos szempontbodl kényszerpélyara sodorja.38

Kilonleges példa ebben a korben Luxemburg, amelynek 6shonos kisebb-
ségei nincsenek, de ahol a lakossag Osszetétele az elmult évtizedekben telje-
sen 4talakult, annyira, hogy a 2000-es évek elején mar a munkavallalok kozel
kétharmada, illetve az orszag lakossdgénak egyharmada volt kiilfs1di.3? A
nagyhercegség nemzetiségi kérdésekhez valé hozzaallasa hasonlit Franciaor-
szagéhoz, torekvéseinek kozéppontjaban viszont a befogaddsra és - Francia-
orszagtol eltéréen - a tobbnyelviiségre épiil6 nemzet kialakitasa all. Minden
pejorativ felhang nélkiil egyértelm, hogy az egyén tobbnyelviiségére, 4 illet-
ve egy tudatosan formalt identitasra®! épiil6 allamban kihivas lehet a kisebb-
ségvédelem fontossaganak (f)elismerése.

Van az EU-nak t6bb olyan tagallama is, amely széleskorti kisebbségi jo-
gokat biztosit, de csak részlegesen ismer el kisebbségeket. Igy van ez Eszt- és

36 POKA Ferenc: Alban nemzeti kisebbség Gorogorszagban (20-21. szazad) - Elfelejtett,
eltiintetett nemzeti kisebbség?, Pro Minoritate, 2016. tavasz, 21-38. p.

37 Az 1946-1949 kozotti gorog polgarhabort kommunistaparti serege jelentds részben a
szlav nyelvii kisebbség soraibol tev6dott ki, ami kovetkeztében 1949 januarjaban a ma-
cedén nép teljes nemzeti restitticiéjat nevezték meg az egyik célnak gy6zelem esetén.
A gorog kommunistak mar az 1920-as években sikra szalltak a fiiggetlen Macedénia-
ért. Erdemes megemliteni, hogy rogton a gorog EGK-csatlakozést kovetéen, 1982-ben
meghirdetett, a polgarhabora utdn elmenekiiltek visszatérését célz6 program csak a
gorog etnikai hattérrel rendelkezéket célozta. CLOGG, Richard (szerk.): Minorities in
Greece - Aspects of a Plural Society, Hurst&Company, London, 2002, Xii-X1v. p.

38 A kérdés kapcsan L.: KOTZEVA, Tatyana - DIMITROVA, Elitsa: Nationalism and Declining
Population in Bulgaria after 1990, Comparative Population Studies, Vol. 39, 4 (2014), 767-
788. p.

39 HARTMANN-HIrscH, Claudia: Migrants, Minorities and Employment in Luxembourg, Eu-
ropean Monitoring Centre On Racism and Xenophobia, 2002, 4., <https:/ /fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/236-LU.pdf> (letoltve: 2017. 04. 18.).

40 A kozoktatds kotelez6en luxemburgi, német és francia nyelven zajlik, ehhez jon még
hozz4 az ango], illetve ha ezektdl eltér6 - példaul portugal vagy olasz -, akkor a csalad
nyelve.

41 A kérdés kapcsan L.: ROHSTOCK, Anne - LENz, Thomas: The Making of the Lux-
embourger. Histories of Schooling and National Identity in the Grand Duchy, En-
counters on Education, Volume 12, Fall 2011, 61-76. p., <https://www.researchgate.
net/profile/ Thomas_Lenz4/publication/277157636_The_Making_of_the_Luxem-
bourger_Histories_of_Schooling_and_National_Identity_in_the_Grand_Duchy/
links/559f84a508ae30ce833ca78f.pdf?origin=publication_detail> (letdltve: 2017. 04.
18.).
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Lettorszédgban a szovjet megszallas évtizedei alatt betelepitett orosznyelviiek
esetében; vagy Szlovénidban, ahol sem a szerbek, sem a horvatok nem élvez-
nek elismert kisebbségi statuszt, mig lényegesen kisebb szdmt magyarok és
olaszok tertiletileg meghatarozott kulturalis onkormanyzatisaggal birnak. A
hivatalos érvelés ezekben az esetekben éltaldban az, hogy vagy nem birnak
kell6en régi kotédéssel az dllam tertiletén az adott csoportok, vagy a betele-
pitésiik az orszag etnikai aranyainak megvaltoztatasat célozta. A kisebbségi
jogok léte és a kisebbségi kozosségek elismerése korlatozott abban a Belgi-
umban is, amelyet a hatvanas évektsl kezdve csak etnofoderaciéva alakités
révén lehetett egységes allamként fenntartani: csak a kétnyelvii kozségekben
van lehet6ség egy meghatarozott masodik hivatalos nyelv hasznélatara.42 A
kisebbségek elismerése egyes esetekben politikai kérdés, igy példaul Len-
gyelorszag elzarkoézik a 2011-es népszdmlalads szerint messze a legnagyobb
kisebbségi kozosséget kitevo sziléziai kisebbség elismerése el61.43 Hasonlo-
képpen ellenzi példaul Horvétorszag a bunyevac kozosség magyarorszagi
elismerését, mert az a horvat kisebbség létszamat csokkentené.

(2) Az egyes kisebbségek elismerése és jogaik terjedelme elvezet benniin-
ket a kovetkez6 ponthoz, a kollektiv jogok megitéléséhez. Amig a kisebbsé-
gek léte - az allami elismeréstdl fliggetlentil - ténykérdés, addig a kollektiv
jogok alkalmazasa egyértelmtien allami dontés fiiggvénye. Kollektiv vagy
kozosségben gyakorolhato jogok a demokratikus dllamok alapjat képezik, ide
sorolhatdk tobbek kozott a gytilekezési jog, a képviseleti jog, a sajtészabadsag
vagy az egyesiilési jog. Ezen jogok némelyike értelmezhet6 kisebbségi vo-
natkozasban is, s6t egyes esetekben - példdul az anyanyelvi oktatashoz valé
jog - a kisebbségi egyéni jogok is csak kollektiv jogok - ebben az esetben az
adott nyelvi kozosséghez tartozok nyelviik meg6rzéséhez, fejlesztéséhez és
atorokitéséhez valo joganak - elismerése révén gyakorolhatok. Emiatt egyes
vélemények szerint az egyéni és kollektiv jogok kozotti ellentét mesterkélt.44

Mindennek ellenére a kollektiv kisebbségi jogokat szamos tagallam nem
ismeri el. Magyar vonatkozasban példaul a Szlovédkiaval kotott alapszerzo-
dés (1995) emlithetS, amelyben Pozsony elismerte a kisebbségek jogat arra,
hogy ,egyénileg vagy csoportjuk mas tagjaival egytitt” szabadon kinyilva-

42 A belga kormany ezzel kapcsolatos érvelése megismerhet6 az Emberi Jogok Eurépai
Bir6séga 1968. julius 23-an hozott 2126/64. szamu itéletébdl, L.: <http://hudoc.echr.
coe.int/eng#{, dmdocnumber”:[,695402"],”itemid”:[,,001-57525"]}> (letsltve: 2017.
04.18.).

4 L.:<http:/ / phavi.umcs.pl/at/attachments/2014/0215/130650-26-minority-recognition-
in-nation-states-the-case-of-silesians-in-poland.pdf> (letoltve: 2017. 04. 18.). A 2011-es
népszamlalas szerint elsédleges vagy masodlagos identitdsként 1,2 millié lengyel &l-
lampolgar nevezte meg a sziléziait.

44 KyMLICKA, Will - PATTEN, Alan (eds.): Language Rights and Political Theory, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 2007, 31. p.
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nitsdk, megdrizzék és fejlesszék sajat etnikai, kulturélis, nyelvi vagy valla-
si identitasukat, és meg6rizz€k, illetve fejlesszék kulturajukat. A szovegben
szintén szerepl$ ET 1201-es ajanldshoz azonban a parlamenti ratifikacié so-
ran azt a magyardzo értelmezést flizte a szlovak torvényhozas, hogy Szlovékia
a szerz6dés aldirasa soran nem fogadott el olyan megfogalmazast, amely a
kisebbségek kollektiv jogainak elismerésére alapozddna.#> Ugyanigy em-
lithet6 Franciaorszag, amely azért nem ratifikalta a Nyelvi Chartat, mert a
francia allamtanacs n©99-412 DC. szdmu 1999-es dontése¢ szerint a csopor-
tok szamara meghatérozott feriileteken biztositott jogok ellentétesek a torvény
el6tti egyenlGség és az allam oszthatatlansdgénak alkotmanyos elveivel.#” A
kollektiv és teriileti jogok elutasitdsa a legtobb esetben a nemzetallami 1ét és a
tertileti integritas csorbulasatol valé félelemre vezethetd vissza.

A kisebbségi kollektiv jogokat tobb tagallam elismeri és alkalmazza -
ismét csak valtozatos formaban. Olasz-, Spanyol- és Finnorszagban a bé-
kés egytittélés és az allamegység fenntartasa érdekében tertileti autono-
midkat alakitottak ki, az Egyestilt Kirdlysag pedig a devoltciés folyamat
kovetkeztében ma mar négy, bels6 tigyeiben jelent6s autondmiat élvezé
allambol - Anglia, Skocia, Wales és Eszak-Trorszag - épiil fel. Az Egyesiilt
Kiralysag jogrendszere az elszakadast is megengedi, bar amint az elmult
hénapokban kideriilt, bizonyos megkotéssel: amig Skécia 2014 6szén nép-
szavazdason utasitotta el a fliggetlenséget, addig egy 2018-19-ben tartando
masodik fliggetlenségi népszavazast a Westminster, amelynek beleegye-
zése szilkséges egy ilyen referendum torvényes megtartasahoz, egyel6re
ellenez - mikozben a skot kormanyzat a Brexit kovetkeztében lényegesen
megvaltozott koriilményekkel és a skociai lakossag Brexitet elutasit6 allas-
pontjaval érvel.

Kollektiv jogok nem csak a tombben él6 kisebbségek szamara biztosit-
hatéak, aminek példéja lehet a magyarorszagi tobbszintli kisebbségi onkor-
manyzati rendszer, illetve az osztrak Volksgruppengesetz (népcsoporttorvény).
Hasonloképpen kollektiv jogot jelent az elismert kisebbségek kedvezményes
parlamenti mandatumhoz jutdsa, amit szintén tobb tagallam alkalmaz: pél-
daul Horvatorszag, Magyarorszag, Romania és Szlovénia.

4 A kérdés kapcsan L.: KATONA Fléra: A magyar-szlovak alapszerz6dés masfél évtized
tavlatabol, Pro Minoritate, 2011. tavasz, 122-147. p.

46 A dontés elérhet francidul: <http://admi.net/jo/19990618/CSCX9903612S.html>
(letoltve: 2017. 04. 18.). Az allamtandacs szerint a nyelvi jogok nyilvanossagban torté-
né biztositdsa nem Osszeegyeztethetetlen a francia nyelv alkotmanyos primatuséval,
mert forditas révén az alkotmany 2§ rendelkezésének tiszteletben tartésa és a nyelv-
hasznélat egytittesen garantalhato.

47 Mandatumanak elején Francois Hollande elnok igéretet tett a ratifikalasra, de arra
maig nem kerilt sor: <http://www.eitb.eus/fr/infos/politique/detail/ 958543/
langues-regionales--hollande-fera-ratifier-charte-langues/> (letoltve: 2017. 04. 18.).
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(3) A harmadik fontos kérdés a bevandorlé hattert kozosségek megitélése.
A kérdés els6sorban a nyugat-eurdpai tagallamokat érinti, de néhany évvel
ezel6ttig a kozvélemény a jelenség létét sem volt hajlandé elismerni. Ennek
megvaltoztatasdban mérfoldkovek voltak a németorszégi Sarrazin-vita,8 il-
letve az elmilt évek saria-itélkezéssel,4° valamint a kozel-keleti konfliktus-
zénaba tdvozott vagy éppen az adott allamban egyre komolyabb tarsadalmi
kihivast jelent6, nyugat-eurépai allampolgarokkal kapcsolatos fejlemények.
Mindez ugyan leginkdbb nem kisebbségvédelmi szempontbdl jelent problé-
mat, ami miatt mégis itt kell targyalni, az az, hogy els6ésorban Eszak-Ame-
rikabél kiindulva Eurépéba is begytirtizében van a nézet, miszerint az al-
lamnak a bevandorlé hattérrel rendelkez6 kozosségek tagjait ugyanugy kell
védeniiik, mint az 6shonos kisebbségeket. Ez mar az ET kisebbségvédelmi
rendszerének kapcsan is megjelent, azonban az eurépai allamok tilnyomo
tobbsége ellenez egy ilyen fordulatot.

A kérdés fontossagéat noveli, hogy egyes allamokban - példdul Ausztri-
aban, Németorszagban vagy Hollandidban - a bevandorlé hatterti masod-
vagy harmadgeneraciés allampolgarok szama jelent6sen meghaladja az 6s-
honos kisebbségekét. Habar ezek a csoportok nem alkotnak egységes kozos-
séget - tobbnyire etnikai, illetve vallasi hattér és szarmazasi orszag alapjan
elkiiloniilnek -, integraciéjuk mégis komoly kihivast jelent.?0 K6zép-eurdpai
perspektivdbol nézve a legstlyosabb gond a kisebbségek és a bevandorl6
hattertiek egyes esetekben szandékolt parhuzamba allitdsa kapcsdn abbol
adodik, hogy a bevandorlé hatterti allampolgarok irdnt tdmasztott integra-
ciés-asszimilacios elvarasokat egyesek megprobaljak a teljesen mas élethely-
zetben lev6 6shonos kisebbségekre is kiterjeszteni.

A kérdés tovabbi kifejtése kevéssé illeszkedne a jelen elemzés keretei
kozé, de két kovetkeztetés levonasat mégis sziikségesnek tartjuk az elhata-
rolas kapcsan. Egyrészt gy véljiuk, hogy a bevandorl6-6shonos kisebbségek
megkiilonboztetése és eltérd integracios igényei kezelendd kihivast fognak
jelenteni az EU egésze szdmadra, masrészt pedig az 6shonos nemzetiségek te-
kintetében - a tobbségi nemzetekhez hasonlé egyenjogusag jegyében és a
bevéandorl6 hatterti kozosségektol valo lényegi eltérés okan - célszertinek lat-
juk a jogokat az &ltaluk hagyomanyosan lakott tertiletekhez kapcsolni. Ez a

48 A vita lényegét jol osszefoglalja JuHASsZ Attila - Kiss Aniké: A Sarrazin-vita rétegei
és eddigi hozadéka, deconspirator.com, <http://deconspirator.com/2011/12/30/a-
sarrazin-vita-retegei-es-eddigi-hozadeka/> (letdltve: 2017. 04. 18.).

49 Az Egyesiilt Kiralysag vonatkozéasédban L. példdul: WILSON, Jemma: The Sharia Debate
in Britain. Sharia Councils and the Oppression of Muslim Women, <https://www.abdn.
ac.uk/law/documents/jemma_wilson.pdf> (letltve: 2017. 04. 18.).

50 Franciaorszag kapcsan L. példaul: France’s Attitude Toward Minorities Is Increasingly
Unstable,  <https:/ /stanfordpolitics.com/frances-attitude-toward-minorities-is-
increasingly-unstable-99e05a08af87> (letoltve: 2017. 04. 18.).
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kivénatos, de egyel6re tavolinak ttiné fordulat pedig akér iranyt is mutathat
a kozosségi jogalkotasnak.

(+1) Mivel az EU gazdaségi egytittmiikodésként indult, érdemes roviden
hangstlyozni a soknyelviiség és a gazdasagi racionalitas titkozését. A 28 tagu
kozosségben 24 hivatalos nyelv van,5! a kozosségi intézmények forditasi kolt-
sége pedig évi mintegy 1,5 milliard euréra, a koltségvetés 1%-ara becstilhetd.
Ez az 6sszeg nagyjabol megegyezik az Erasmus+ programra forditott pénz-
zel, vagyis nem elhanyagolhaté. A gazdasagi racionalitds és az egyszertiségre
torekvés tagallami szinten is sokszor elhangzik a kisebbségi nyelvhasznélat-
tal szembeni érvként, habar a nyelvhasznalat szimbolikus fontossdga meg-
egyezl egy atlag kisebbségi és tobbségi nyelvhasznal6 szamara.

Ebben a tekintetben tehat az a kérdés mertil fel, hogy a kulturalis és nyel-
vi sokszinliség irdnti tisztelet vagy a gazdasagi racionalitds lesz-e erésebb,
illetve hogy hogyan hatdrozhaté meg - esetleges kisebbségi nyelvek szamara
kedvez6 dontés esetén - az érintett nyelvek kore. Nem konnyt kérdés ez,
mivel az adott kozosség 1élekszama nem meghatarozo egyetlen nemzet vagy
allam fliggetlensége szempontjabol sem, illetve tobb olyan dllam is van a vi-
lagban, amelyek hivatalos vagy legalabbis tobbségi nyelve azonos. Ugyan-
igy, ha az EU-t nézziik, akkor lathatd, hogy kataldnul tobben beszélnek, mint
példaul szlovéakul vagy finniil, de a baszkul beszél6k szama is meghaladja a
maltaiakét és alig marad el az észtektdl.

Ahogy a fentiek esetében, egyértelmi, hogy ebben a kérdésben is politikai
dontés fogja megel6zni az esetleges jogalkotast.

Osszegzés

A Romai Szerz6dés alédirdsa 6ta a Minority SafePack az elsé attorés az unios
kisebbségvédelem teriiletén, hiszen a FUEN elérte, hogy a Bizottsag hivata-
losan beszéljen a kisebbségekrdl, és megteremtette a lehet6ségét annak, hogy
az alairasgytjtést kovetSen konkrét jogi szabalyozas kovethesse. A Minority
SafePack olyan jogi normakat irhat el6, amelyhez minden tagallamnak iga-
zodnia kell, és amely a kisebbségekre figyel6 kozpolitikdk és anyagi tamoga-
tasok forrasa lehet. Egyszerre nytjthat megoldast dél-tiroliaknak, baszkok-
nak, bretonoknak és a Karpat-medencei magyar kozosségeknek. Amennyi-
ben sikerrel jar az aldirasgytijtés, uniés intézkedésekkel és pénzforrasokkal
erdsithet6vé valhat tobbek kozott az anyanyelvhasznélat, az anyanyelven
foly6 oktatas, a médiatartalmak szabad aramlédsa. Bizonyos értelemben az

51 Belgium hivatalos nyelvei megegyeznek Franciaorszag, Hollandia és Németorszag hi-
vatalos nyelveivel, Ciprusé Gorogorszagéval, Ausztridé Németorszagéval, valamint a
luxemburgi nem hivatalos nyelv.
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autonémia tgyét is eldsegitik egyes javaslatok, hiszen erdsitik a régiokat, a
helyi kezdeményezéseket, a bevilt j6 gyakorlatok - példaul a mtikods auto-
némiak - megosztasat, mikozben hozzajarulnak egy unios kisebbségvédelmi
minimum létrehozasdhoz. A Minority SafePack masik nagy lehet6sége, hogy
létrehozhat egy 6sszeurépai kisebbségi szolidaritast, hiszen beazonosithato-
akka valtak olyan kozos nevez6k, amelyek valamennyi 6shonos kisebbséget
érintenek.

Habar a Minority SafePack bizottsagi bejegyzése az elmult évtizedek
legkomolyabb uniés kisebbségjogi fejleményei egyikének tekinthetd, jelen
cikkben megkiséreltiink ramutatni arra, hogy a befogadott kilenc pont szo-
vegszer( megléte ellenére is komoly kihivasok varhatok a kisebbségvédelem
kozosségi szintli szabalyozasanak dtjaban. Az EU tagéllamainak sokszint
gyakorlata, egyes allamok - sokszor csak énmaguk altal - bizonytalannak
érzett legitimitasa és a kisebbségek elismerésének vagy jogainak emiatti ta-
gaddsa, valamint a nemzetallamisag és a regionalizmus valtozé intenzitasu,
de tobb tagéllamban is meglévé kiizdelme mind akadalyt fog képezni az el-
kovetkez6kben. Egyértelmii - nem csak azért, mert a tervezett jogszabalyok
elfogadasahoz eurdpai parlamenti és tanacsi dontés kell -, hogy semmilyen
megoldas nem képzelhet6 el, amely nem élvezi a tagallamok teljes egyetér-
tését.

Az is egyértelm(i azonban, hogy a Minority SafePacknek kdszonhet6en
megkezdSdhet egy régota sziikséges vita az eurdpai kisebbségekrdl. Ebbdl a
szempontbdl kiemelked6 fontossagti lesz a FUEN téjékoztaté kampanyénak
sikeressége. Hissziik, hogy amig az 6shonos kisebbségekkel kapcsolatos kér-
dések nem kertilnek rendezésre a kozosségen beliil, addig az eurépai béke és
stabilitds mindig torékeny marad, ahogy azt a kontinens torténelme is mutat-
ja. Mindazonéltal fontos hangstlyozni, hogy a Minority SafePack altal meg-
nyitott helyzetben nem helyes a revans vagy a veszély lehet6ségét latni egyik
érintett allam vagy kisebbségi kozosség részérsl sem, sokkal inkdbb célszert
a kozos felel6sség, a szolidaritds és a kozos eurdpai jovo épitésének oldalarol
megkozeliteni a kérdést.
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