KANTOR ZOLTAN

NEMZETPOLITIKA ES ALLAMPOLGARSAG*

A nemzetpolitika a magyar allam kiilhoni - szomszédos orszégbeli és a vilag
mas orszagaiban él6 - magyarokra vonatkoz6 politikaja, amely a magyar llam
és a kiilhoni magyar egyének, valamint kozosségek kozotti kapcsolatot erdsiti
az egységes magyar nemzet gyarapodasa céljabol, valamint a kiilhoni magyar
kozosségek identitas6rzésére, a magyar identitds tovabbadasara iranyul.

A nemzetpolitika: nemzetépités, tarsadalomépités, kozosségépités, iden-
titdser6sités, intézményesités, ami intézményesitéssel valosithaté meg; az
intézményesités a magyar reprodukcio feltétele. A kozosségépités a kiilho-
ni magyar kozdsségek és a magyar allam kozos feladata. A magyar dllam
torvényi szintl intézkedései ezt a kozosségépitést is hivatottak segiteni (az
allampolgarsag és a szavazati jog kiterjesztése identitdsukban, kotédéstik-
ben a magyar allamhoz és nemzethez segiti a kiilhoni magyar egyéneket; az
allampolgarsag igénylése, a regisztracidban nyujtott segitség, a szavazaskor
nyujtott segitség el6segitették a kiilhoni magyar pértokat a valasztoikkal valo
talalkozasok stiritésében, mobilizalasaban). A sajat kozosséghez, valamint a
magyar allamhoz valé kot6dés mindkét esetben a nemzethez valoé kotelék
erOsitése.

A kozosségépitésben a magyar dllam szerepe abban is megnyilvanul, hogy
Kérpéat-medencei szintli, az 6sszmagyarsdg egységét erdsits, az dsszetarto-
zasét is szimbolizal6 kezdeményezésekkel jarul hozza az 6nszervezédéshez.
Ezen kezdeményezések, programok altal a helyi kozosségek mobilizacidjat
is el6segiti katalizatorszerepe révén. Az dllampolgarsag és a szavazati jog ki-
terjesztésében, valamint a regisztracidoban rejlé potencidl jol 6sszekothets az
autonémiatorekvések tamogatasaval (elssorban a kozosségépitésben jatsza-
nak szerepet, amely az autonomiaért folytatott kiizdelem eléfeltétele).

Minden nemzetpolitika Iényege, hogy tdmogassa a viladg barmely részén
€16 nemzettarsakat és erésitse kotédésiiket az anyaorszaghoz. A gyakorlat-
ban lényegében nem taldlunk olyan eurépai dllamot, mely szdmara kozom-
bosek a mas orszagban él6 nemzettarsak. Ennek magyardzatat az eurdpai
nemzetté valasi folyamatokban taldljuk. A 18-19. szazadi homogenizaloda-
si folyamatok vezettek el oda, hogy kozponti értékké valt a nemzet, és az

* A tanulmany irasakor a szerz6 az MTA Bolyai Janos Kutat6i Osztdndijéban részesiilt.
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azt kovet6 évszdzadokban az dllamok nemzeti alapt intézményestilésének
vagyunk tandi. Ennek eredményeként az allam nemzeti alapon is szamon
tartja allampolgarait, azok pedig valamely (esetleg tobb) nemzet tagjainak
is tekintik magukat. Ez egyardnt érvényes a titularis nemzetek és a nemzeti
kisebbség tagjaira is.

Az anyaorszagok nemzeti felel6sséget éreznek a kiilhoni nemzettarsak
irant, és az anyaorszagon kiviiliek - éljenek a szomszédos allamokban vagy
tavolabbi orszdgokban - elvérjak, hogy az anyaorszag timogassa megmara-
dasi torekvéseiket.

Az azonos nemzethez tartoz6, &m mads (szomszédos vagy nem szomszé-
dos) dllamban él6k tdAmogatasdnak elve az alkotmanyokban talalhat6. Ritka
kivételektdl eltekintve a legtobb térségbeli allam alkotménya tartalmazza
az ugynevezett felel6sség-klauzuladt. A rendszervaltozéds utani idészakban a
kelet-kozép-eurdpai allamok deklaracidk szintjén, politikailag, programok
révén tdmogatjak a hataron tali nemzettarsakat. Az dllamok fokozatosan 1ét-
rehoztdk azokat a mechanizmusokat, intézményeket, amelyek a tdmogatas-
politikat mtikodtetik. Nem beszélhetiink egységes modellrdl, az egyes alla-
mok més-mas megoldasokat taldltak, masként hataroztak meg a célokat, és
mas-mas intézményeket hoztak létre.l

A kiilhoniakhoz valé viszony fligg az anyaorszag anyagi lehet6ségeitdl,
politikai prioritasait6l, valamint a kiilhonban él6 nemzettarsak helyzetétol.
Fészabélyként megkiilonboztetheté az allammal szomszédos orszdgokban
él6k tamogatasa a diaszpora tdmogatésatol.2 Habar komoly elvi dilemmakrol
is beszélhetiink az 4llampolgarsag és a szavazati jog kiterjesztése kapcsan,3
megallapithatjuk, hogy a kérdést mindig a politikum donti el, a kiterjesztés
mellett legalabb annyi érv szol, mint ellene.

Minden valdszintiség szerint Eur6pdban Magyarorszag rendelkezik az
egyik legosszetettebb és legaktivabb nemzetpolitikaval. Ez a torvényhozas-
ban, a magyar-magyar kapcsolatok intézményesitett férumaiban, a nemzet-
politika magas szinti korményzati megjelenésében és a tamogatdspolitika-
ban (ezen beliil a céliranyos programok megjelenésében) reflektalodik.

Mindez kdszonhet6 egyrészt annak, hogy szdmos magyar él a szomszédos
allamokban (politikailag aktiv, magukat nemzeti terminolégidban meghata-
roz6, autonémia-térekvéseket megfogalmazo kozosségekrol beszéliink?),

1 WATERBURY, Myra A.: Making Citizens Beyond the Borders: nonresident ethnic
citizenship in post-communist Europe, Problems of Post-Communism, 4/2014, 36-49. p.

2 HERNER-KOVACS Eszter: Nation Building Extended: Hungarian Diaspora Politics,
Minority Studies, 17, 2014, 55-67. p.

3 BAUBOCK, Rainer: Erdekeltség-alapt allampolgérsag és transznacionalis politikai rész-
vétel: a kiils6 szavazas normativ értékelése, Regio, 2014/1., 5-35. p.

4 L. a kiilhoni magyar autonémiatorekvéseket: KANTOR Zoltan (ed.): Autonomies in Eu-
rope. Solutions and Challenges, L'Harmattan, Budapest, 2014.
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masrészt pedig annak, hogy a 2010 utan hatalomra kertilt kormany prioritas-
ként kezeli a nemzetpolitikat.

A 2010-es nemzetpolitikai fordulat sordn megkiilonboztetiink 6t tipusa
intézkedést (szintet), amelyek a magyar nemzetpolitika gerincét adjak: elvi
szint, a torvényhozas szintje, a kozigazgatas szintje, a magyar-magyar kap-
csolatok szintje, programok szintje.

Elvi szint

Magyarorszag egyértelmii célként kezeli, hogy anyaorszagként tdmogatnia
kell a nemzet tagjai kozotti kotelékek erdsitését, a hatarokon beliil és kiviil
€16 magyarok Osszetartozasat, egymas iranti felel¢sségvéllalasat. A nemzeti
Osszetartozas melletti tantisagtételrsl szolo torvény (2010) leszogezi: ,,a tobb
allam fennhatésaga ald vetett magyarsag minden tagja és kozossége része
az egységes magyar nemzetnek, melynek allamhatarok feletti 6sszetartoza-
sa valosag, s egyuttal a magyarok személyes és kozosségi onazonossaganak
meghatarozo eleme” .

A nemzetpolitikai cselekvések Osszességét a Magyar nemzetpolitika — A
nemzetpolitikai stratégia kerete (2011) tartalmazza.b A dokumentum rendszerbe
foglalja a magyar allam nemzetpolitikajat, amely egyrészt a magyarorszagi
politika és kozigazgatds, mésrészt pedig a kiilhoni magyar kozosségek sza-
mara - a kiilhoni magyar partok megfogalmazott céljaira, valamint a kutatasi
eredményekbdl kiindulva - fogalmazza meg a stratégiai célt, az ennek eléré-
séhez vezet6 iranyokat és cselekvési tertiileteket. A nemzetpolitikai stratégia
a magyar allam, a magyar politika, a magyar kozigazgatds minden tertile-
tét érinti, igy horizontdlis jellegébdl adéddan dontéshozatali és végrehajtasi
szinten minden szereplének egyarant figyelembe kell vennie.

A nemzetpolitikai stratégia a kiilhoni ktzosségek reprodukcidja szem-
pontjabol az autonomiat tekinti a legfontosabb elérendd célnak. Ez azon a
meggy6z6désen alapul, hogy csak az autonémia jelentheti azt a megnyugtaté
keretet, amely hosszu tavon biztosithatja a magyarként valé6 megmaradast és
gyarapodast. A nemzetpolitika rovidtavi célja ebbdl kovetkezben a tarsada-
lomépités. A magyar nemzet hatarai lényegében a magyar intézmények hato-
koréig terjednek. Ezért az intézményesités a magyar nemzetpolitikai stratégia
kulcsfogalma. A nemzeti reprodukcié tgy valésulhat meg, ha olyan tertile-

5 A nemzeti Osszetartozds melletti taniisdgtételrdl szolo 2010. évi XLV. térvény, <http://
bgazrt.hu/_files/NPKI/Jogszab%C3% Ally / Nemzeti_osszetartozas_torveny.pdf>
(letoltve: 2015. 10. 20.).

6 Magyar nemzetpolitika - A nemzetpolitikai stratégia kerete, KIM Nemzetpolitikai Allam-
titkarsag, <http://www.nemzetiregiszter.hu/download/9/a2/00000/Magyar %20
nemzetpolitika%20A4.pdf> (letoltve: 2015. 10. 20.).
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tekre 6sszpontosit a nemzetpolitika, ahol a stirti, min6ségi intézményhal6zat
lehet6séget biztosit a magyarok szdmadra, hogy teljes életiik soran kapcso-
latban maradjanak a magyar nyelvvel, kultaraval, kozosséggel. A stratégia
célul tiizi ki a magyar kozosségek szambeli gyarapodésat (tagjainak szama
nd, nem asszimilalédik, a pozitiv szaporulat és a jo életmindség jellemzi),
amelyet kovet a szellemi (a kozosség tagjainak identitdsa erds, a kozosségi
normékat sajatjuknak érzik, versenyképes tudést birtokolnak, a kozosség
kulttrkincsét megérzik és fejlesztik), gazdasagi és jogi gyarapodas (utébbi
esetben a kozosség tagja jogait magabiztosan hasznalja, azokat védi, és sziik-
ség esetén ki kivanja terjeszteni).

A térvényhozis, dontéshozatal szintje

A legtobb eurdpai allam kedvezményesen honositja a kiilfldon €16 nemzettar-
sakat, és f6szabalyként biztositja szamukra a véalasztasokon vald részvétel lehe-
téségét. Majd minden allam tdmogatja - tobbnyire statustorvényszert jogszaba-
lyokkal és az ahhoz kapcsolodé tdimogatdsokkal - a kiilfoldon é16 nemzettarsait.

A nemzetpolitika, a kiilhoniak tdmogatédsa, a kettSs dllampolgarsag elis-
merése, a szavazati jog biztositdsa a kiilhoniak szdmara els6sorban a nemzeti
Osszetartozés idedljaval magyarazhatok. Az allampolgérsagi torvény modosi-
tésa és a szavazati jog kiterjesztése a nemzetpolitikanak csupan egyik kiemelt
vetiilete: a magyar allam és a kiilhoni magyar egyének viszonydnak - mas
formaban ugyan, de els6ként a statustorvény éltal megtett - intézményesitése.

A magyar nemzetpolitika a nemzeti integraciét helyezte kozéppontba a
Magyar nemzetpolitika — a magyar nemzetpolitikai stratégia kerete cim@ doku-
mentumban. Ebben megfogalmazédik a nemzeti integracio stratégiai célja: a
kiilhoni magyarok integracidja a sajat kozosségiikbe, kozosségként az adott
allamba, valamint az integraci6 az 6sszmagyar nemzetbe, amelyet az allam-
polgarsagi kotelék erdsit (a magyar allam mint a nemzet letéteményese felé).
Mindez azon a felfogdson alapult, hogy az allampolgarsag egy olyan kotelék,
amely a kiilhoni magyarok identitasat er&siti. Habar a nemzethez tartozasnak
nem feltétele az dllampolgérsag (hiszen allampolgarsag nélkiil is magyarok a
nem Magyarorszagon é16 magyarok), a 2004. december 5-i népszavazas utan
a magyar allampolgérsag sokak szamara a nemzethez tartozas szimboluma-
va valt. A magyar allampolgarsag iranti igényt elsésorban a népszavazast
ovezd vitdk és a népszavazas eredménye keltette fel (igaz, a statustorvény ko-
riili vitdban is - habar kevésbé intenziven - felvet6dott a kett&s allampolgar-
sag kérdése). Egy 2009-es sikertelen kezdeményezés utan,” a 2010-es vélasz-

7 KANTOR Zoltan: A kettds dllampolgirsig kérdése 2009 oktoberében, <http:/ /www hiia.hu/
pub/displ.asp?id=AYINJC> (letoltve: 2015. 10. 20.).
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tdsokat és kormanyvaltist kovetSen 2010. méajus 26-an sor keriilt a magyar
allampolgérsagi torvény modositasara,® amelynek eredményeként 2011. ja-
nuar 1-jével megindulhatott a kiilhoni magyarok kedvezményes honositéasa.”
A jogszabaly lényege, hogy a magyar allampolgarsag megszerzéséhez nem
kell letelepedni Magyarorszagon, nem kell allampolgérsagi vizsgat tenni,
elég a magyar nyelv ismerete és egy olyan felmend, aki magyar allampolgar
volt.10 Ez azon a felfogason alapul, hogy habar a kiilhonban él6 magyarok
mas allamok &llampolgarai, nemzeti vonatkozasban egyazon nemzet tagjai,
fuggetlentil att6l, hogy melyik allamban élnek.

Mar az 1989-es alkotmanymoédositast kovetéen a magyar alaptorvény
leszogezte: ,A Magyar Koztarsasag felel6sséget érez a hatdrain kiviil él6
magyarok sorsaért, és elémozditja a Magyarorszaggal valé kapcsolatuk dapo-
lasat.” Ezzel a magyar allam hatarain kiviil é16 magyarsaggal val6 kapcso-
lattartas és felel6sségvallalds alkotményos kotelezettsége 1j fejezetet nyitott
az anyaorszag és a kiilhoni magyarsag viszonyaban. Ezt a felel6sséget az
Alaptorvény (2011) a kovetkez6képpen fogalmazza meg: ,Magyarorszag az
egységes magyar nemzet dsszetartozasat szem el6tt tartva felel6sséget visel
a hatérain kiviil é16 magyarok sorsaért, el6segiti kozosségeik fennmaradasat
és fejl6dését, tamogatja magyarsaguk megérzésére iranyuld torekvéseiket,
egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik létre-
hozasét, a sziil6f6ldon valé boldogulasukat, valamint elémozditja egytittmi-
kodésiiket egymassal és Magyarorszéggal.”11

Az allampolgarsagi torvény, illetve annak 2010-es moédositasa, a status-
torvény (2001), illetve modositasa (2010),12 a szavazati jog kiterjesztése a
kiilhonban él6 magyar allampolgarokra (2011) a magyar allam és a kiilhoni
- szomszédos dllamokban vagy a diaszpérdban él6 - magyarok kozotti ko-
telékeket erdsitette meg, a korabban is létez6 kulturélis kotelékeket kozjogi
kapcsolatta alakitotta.

8 KANTOR Zoltan: Az dllampolgirsigi térvény modositisa, <http://www hiia.hu/pub/
displ.asp?id=GHXOYE> (letoltve: 2015. 10. 20.).

9 A 2010-es modositast alig kisérte - a statustorvény és a 2004-es kettds allampolgarsag-
101 52016 népszavazassal ellentétben - kozéleti vita. Ritka kivételnek tekintheté BAUER
Tamas: Alkotmany és allampolgérsag, Elet és Irodalom, 2010. szeptember 10.

10 L. részletesen a szabélyozast WETZEL Tamas: A magyar allampolgéarsag kérdése, In:
KANTOR Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek, Nemzeti Kozszolgélati és Tan-
konyv Kiad6, Budapest, 2013, 159-170. p., illetve az egyszertisitett honositds honlap-
jat: <http:/ /www.allampolgarsag.gov.hu/> (letdltve: 2015. 10. 20.).

11 A kérdés kritikus elemzését L.: MAJTENYI Baldzs: Alaptorvény a nemzet akaratabdl,
Allam- és jogtudomdny, 2014/1., 77-96. p.; HALAsZ Ivan: A magyar politikai kozosség
jogi tjragondolasa 2012 utan: kiindul6pontok, eszkozok, dilemmdk és veszélyek, Ki-
sebbségkutatds, 2013/3., 152-177. p.

12 Az allampolgérsag szabalyozasardl L.: TOTH Judit: A honositas jogintézményének ala-
kulasa az elmalt hasz évben, Regio, 2014 /1., 74-90. p.
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A magyar-magyar kapcsolatok szintje

A nemzetpolitikai dontések egyrészt a magyar orszaggytilésben, masrészt
pedig a magyar-magyar férumokon sziiletnek.

Az orszaggytlésben a kiilhoni magyarsagot érint6 kérdések korabban a
Kiiltigyi Bizottsagban (2006 és 2010 kozott Kiiltigyi és Hataron Ttli Magya-
rok Bizottsaga) kertiltek megtargyaldsra. 2011. januar 1-jén megalakult a
Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga, amely kifejezetten a kiilhoni magyarsag
kérdéseivel foglalkozik. A Nemzeti Osszetartozas Bizottsaganak létreho-
zéasa szervesen illeszkedik a magyar allam nemzetpolitikai stratégiajaba.
A bizottsag létrehozasanak szimbolikus jelent6sége van, hiszen a magyar
orszaggytilésben a rendszervaltozas o6ta korabban a nemzetpolitikaval
vagy a kiilhoni magyarsag kérdéskorével még nem foglalkozott 6néllé bi-
zottsdg.13 A Nemzeti Osszetartozéas Bizottsdga keretében létrejott az Au-
tonémia Albizottsag, amely kifejezetten a szomszédos orszagokban é16
magyarok autondmia-torekvéseinek kérdéseivel foglalkozik. Tovabbra is
miikodik a Kiiltigyi Bizottsdg, amely napirendjén rendszeresen szerepel-
nek a kiilpolitika aktualis kérdései, ezek kozott természetesen a szomszé-
dos orszagok magyarsagaval kapcsolatos, a magyar kozosségeket érint6
témak is.

A kiilhoni magyarsagot érint6 egyéb - alkotmanyjogi, koltségvetési, ok-
tatasi, egyhazi - kérdésekkel mas parlamenti bizottsdgok is foglalkoznak.
A magyar kormédny nemzetpolitikai koncepciéjadnak meghatédrozé eleme a
kiilhoniakkal val6 szoros kapcsolat, parbeszéd megvalositasa, a kiilhoni ma-
gyarsag véleményének becsatorndzasa a budapesti dontéshozatalba.

A Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT), a legfébb magyar-magyar po-
litikai egyeztet6 forum 2010. november 5-i iilésével - hatéves sziinet utanl4
- ismét megkezdte miikodését. A MAERT a nemzeti érdekeink képviseletére
alakult legitim magyar szervezetek parbeszédének intézményesitett f6ruma-
ként a kozos gondolkodéasban és a magyar nemzetet érint6 dontések kozos
meghozatalédban tolt be meghatarozo szerepet. Evente legalabb egyszer {ilé-
sezik, évkozi munkajat szakbizottsagok segitik. A Magyar Alland6 Ertekez-
letet a magyar kormany, a magyarorszagi parlamenti partok, a parlamenti,
illetéleg tartomanyi képviselettel rendelkez6 kiilhoni magyar szervezetek,
valamint a nyugati magyarsag képviselsi alkotjdk. A MAERT-nek jelenleg

13 A Nemzeti Osszetartozés Bizottsdga kapcsolatot tart a kiilhoni magyarsag tarsadalmi
és politikai szervezeteivel, figyelemmel kiséri a magyar nemzetpolitika eseményeit és
a nemzetpolitikdval kapcsolatos tevékenységet végz6 intézmények munkajat. Fenn-
allasa 6ta tobb alkalommal is tartott kihelyezett tiléseket kiilonb6z6 Kéarpat-medencei
helyszineken.

14 A MAERT korabbi miikodésérél L.: KANTOR Zoltén: A nemzet intézményesiilése a rend-
szervdltds utani Magyarorszigon, Osiris, Budapest, 2014.
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négy szakbizottsaga mukodik: kiiltigyi és jogi, oktatasi és kulturdlis, gazda-
sagfejlesztési és onkormanyzati, valamint szérvany.

A Magyar Diaszpéra Tandcs a vilagon szétszortsagban él6 magyarsag
szervezeteinek kozos féruma, amely a diaszpdraban él6k sajatos igényeit és
érdekeit tartja szem el6tt, valamint megteremti a diaszpéra magyarsagénak
onall6 képviseletét.!5 A tanacs a Magyar Allando Ertekezlettel szoros egyiitt-
miikodésben tevékenykedik.

A Karpat-medencei Magyar Képviselsk Féoruma (KMKF) a Magyar Al-
landé FErtekezlet kiegészitése a parlamenti egyiittmtikodés dimenzidjaval.
Az els6 izben 2004-ben 6sszehivott testiilet miikodésének célja, hogy a tor-
vényhozds szintjén rendszeressé, kovetkezésképpen eredményesebbé valjon
az egytttm(ikodés a magyarorszagi parlamenti partok és a kiilhoni magyar
kozosségek szervezeteinek képvisel6i kozott. A KMKEF tevékenysége 1j tarta-
lommal folytatédott 2010-t6l: mig a MAERT foglalkozik a politikai, kormany-
zati kapcsolattartassal, az dgazati politikdkkal, addig a KMKF a parlamenti
kapcsolattartas mellett a hosszutavu stratégiaalkotasra helyezi a hangsulyt.
A KMKEF a szomszédos orszagok orszagos vagy tartomanyi, megyei szinten
megvalasztott képvisel6inek és az Eurépai Parlamentben mandatummal ren-
delkez6 magyar képvisel6knek az egyeztetd féruma.

A kozigazgatds szintje

A kiilhoni nemzettarsakkal valé toér6dés szamos orszag kormanyzati struk-
tardjaban van jelen. A megoldasok eltéréek, van, ahol a kiiltigyminisztéri-
umhoz, van, ahol a parlamenthez, van, ahol az elnoki hivatalhoz tartozik a
kiilhoniakkal foglalkozo f6osztaly vagy hivatal.

Magyarorszagon a rendszervaltas utan a Miniszterelnokségen beliil 1990-
ben létrejott a Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga két évvel késébb orszagos
hataskort szervként atalakult Hataron Tuali Magyarok Hivatalava (HTMH),
és a kultigyminisztérium feltigyelete ald kertilt. A HTMH a Horn-kormany
idején visszakeriilt a Miniszterelnoki Hivatal feltigyelete ala, majd 1998-t6l,
az els6 Orban-kormany éveiben ismét a kiiligyminisztérium feltigyelete ala
tartozott. 2002-ben, a Medgyessy-kormény hivatalba lépését kovetSen ismét
a Miniszterelnoki Hivatal alatt kapott helyet a HTMH, végiil 2006-ban, a
Gyurcsany Ferenc miniszterelnoksége idején lezajlott kozigazgatasi reform
keretében megsz(int a hivatal. 2007-t6] a 2010-es valasztasokig a kiilhoni ma-
gyarok kérdésével a Miniszterelncki Hivatalon beliil a Kilkapcsolatok és
Nemzetpolitikai Ugyek Szakallamtitkarsaganak Nemzetpolitikai Ugyek F6-
osztalya foglalkozott.

15 Az els6 tanacskozésra 2011. november 17-én keriilt sor.
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JelentSs valtozast hozott a 2010-es valasztasok utan kialakitott csticsmi-
nisztériumi rendszer, amelyben a Koézigazgatasi és Igazsagtigyi Minisztéri-
umon beliil kialakitott Nemzetpolitikaért Felel6s Allamtitkarsag a letétemé-
nyese ennek a feladatnak. Ezzel a kiilhoni magyarok kérdésének tigye ugyan-
olyan rangra emelkedett, mint barmely mas dgazati politika. A szakpolitikat
ellaté operativ munkéat a Nemzetpolitikdért Felel6s Allamtitkdrsag végzi.
Ezen tulmenden politikailag 2010-t6] a nemzetpolitikaért felel6s miniszterel-
nok-helyettes felel6s az agazatért. A 2014-es véalasztasokat kovetéen az allam-
titkarsag a Miniszterelnokséghez kertilt, a szaktertiletet allamtitkar irdnyitja.

A Nemzetpolitikaért Felelss Allamtitkarsag koordinalja a Nemzetpoliti-
kai Tarcakozi Bizottsagot (NPTB), amelyet a korméany a kolcsonos felel6sség
és figyelem elvén nyugvo nemzetpolitikai tevékenység 6sszehangoldsa érde-
kében hozott létre. A bizottsag elndke a miniszterelnok altalanos helyettese,
alelnoke a kultigyminisztérium parlamenti dllamtitkara. Az NPTB teljes tilé-
sére sziikség szerint, de legalabb félévente kertil sor. A bizottsag feladata tob-
bek kozt a kormany nemzetpolitikai tevékenységét segité kolcsonds tajékoz-
tatas, a nemzetpolitikai vonatkozésu feladatok végrehajtdsanak koordinalasa
és értékelése, illetve az egyes minisztériumok kiilhoni magyarokat érint6
tervezési tevékenységének Osszehangolasa. A grémium egytttal figyelmet
fordit arra, hogy a nemzetpolitikai célok megvaldsitdsara szant koltségvetési
forrasok a lehet6 leghatékonyabban kertiljenek felhasznalasra.

A hatdron tali magyarsig magyarorszagi tamogatasait korabban kezel6
Sziiléfold Alap jogutédjaként 2011-ben hoztdk létre a Bethlen Gabor Alapot
(BGA), melynek harmas feladata: a tdmogatdsok folydsitasa, a Magyarsag
Héza és a Nemzetpolitikai Kutatéintézet miikodtetése. A tdmogataspolitika at-
szervezésének célja az volt, hogy a korabbi tobbkozpontt, atlathatatlan pénz-
mozgasokat egy centralizalt, egyszer(i, transzparens rendszerbe helyezzék at.
A pénzeszkozok kezelését a Bethlen Gabor Alapkezel6 Nonprofit Zrt. végzi.

A Magyar Allandé Ertekezlet 2011-ben tgy dontstt, hogy a hangstlyt a
palyazati jellegli, eseti tamogatdsrdl a hosszatavd, kiszamithat6, normativ
jellegti timogatasokra helyezi. Emellett kib6vitette a nemzeti jelent&ségti in-
tézmények korét.

A BGA legjelent6sebb palyazata a Sziildfoldén magyarul, mas néven az ok-
tatasi-nevelési tdimogatas, amelyre mindazon kiilhoni magyar gyermekek
jogosultak, akik sziil6foldjiikon magyar nyelvii oktatési intézményben tanul-
nak. Az oktatas-nevelési tdimogatast 2011-t6l az 6vodas korti gyermekekre is
kiterjesztették. Az alap ezen felil nyilt palydzati rendszer keretében tamoga-
tast nyujt természetes és jogi személyeknek, Snkorményzatoknak, civil szer-
vezeteknek, kulturdlis intézményeknek stb., valamint egyedi tdmogatasok
odaitélésérdl is dont.

A hatéron tdlra irdnyulé tdAmogatasok koordinalasan tal 2011-t61 a Beth-
len Gabor Alapkezel6 Zrt. a Magyarsig Hdza elnevezésti latogato- és oktatas-
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modszertani kozpont megvaldsitasaért is felelés. A Magyarsag Héza a kiil-
honi magyar kozosségeket bemutato oktatasi és koznevelési intézményként
funkcional. A Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. szervezeti keretein beliil mtiko-
dik a Nemzetpolitikai Kutatéintézet, amelynek feladata a kisebbségkutatas
és a nemzetpolitikai vonatkozasu kutatdsok 6sszehangolasa és kezdeménye-
zése, valamint a kutatdsok eredményeinek a politika szamara hasznosithato
modon torténé feldolgozasa.

Programok szintje

A nemzetpolitika szakpolitikdva alakitdsa érdekében szamos program jott
létre. Az elgondolas az, hogy j6l megfogalmazott, megvalésithaté progra-
mokkal segitse a magyar allam a kiilhoniak gyarapodasat.

A kiilhoni magyarsag megmaradasa, gyarapodasa szempontjabol kiemelt
szerepet jatszanak az intézmények, ezeken beliil is az oktatdsi intézmények.
Ennek érdekében a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag 2012-t61 tematikus prog-
ramokat inditott a kiilhoni magyar régiokban. 2012-ben meghirdette a 2012
- a ktilhoni magyar évodak évét, 2013-ban pedig a 2013 - a kiilhoni magyar kisisko-
lasok évét, mig 2014 a kiilhoni magyar szakképzés éve volt.

A 2012-ben meghirdetett Dr. Szidsz Pidl-0sztondijat olyan magasan kvalifi-
kalt, gazdasagi joghoz ért6 fiatal jogaszok tamogatdsa érdekében alapitottak,
akik sikeresen hozzajarulhatnak a kiilhoni magyarsag jogi és gazdasagi gya-
rapodasahoz.

Magyarorszag utjara inditotta a kiillhoni magyarsagot megszolité kezde-
ményezését, a Nemzeti Regisztert, amely 2011 oktoberétdl elérhet honlap for-
majaban. Megalkotasédnak célja, hogy kozvetleniil lehessen kapcsolatba 1épni
a vilag szamos pontjan é16 valamennyi magyarral.

A Kdrdsi Csoma Sandor Program célja a diaszpéra magyarsiga magyar
nyelvtudasanak fejlesztése, a magyar kozosségekben valo tevékenységének
és a Magyarorszaggal val6 kapcsolattartasanak osztonzése. Az 6sztondij ke-
retében magyarorszagi fiatalok latogatnak el a diaszpora kozosségeihez, se-
gitik értékérz6 munkajukat, és tajékoztatasi, kozosségépits tevékenységiik-
kel er6sitik a Magyarorszaghoz valé kot6déstiket.

A Julianus-program célja a diaszporaban 1évé magyar emlékek egységes
szempontrendszer alapjan torténé felmérése, ezek széles hozzaférhet6ségé-
nek megteremtése. A program célja, hogy bemutassa a diaszpdraban fellelhe-
t6 magyar értékeket, és ezéltal betekintést nytjtson a vildgban szétszortsag-
ban é16 magyar kozosségek identitdsmegérz6é munkajaba, amellyel hozzéja-
rultak az egyetemes magyar kulttra gyarapitasahoz.

A Hatdrtalanul! program célja, hogy minden, a kbzoktatasban tanulé ma-
gyar fiatal tanulmanyai soran legalabb egyszer a magyar allam tamogatésa-
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val eljusson a szomszédos orszagok magyarlakta teriileteire, és cserekapcso-
latok keretében minél t6bb kiilhoni magyar didk juthasson el Magyarorszag-
ra. A program az oktatasba bedgyazva, az iskolan keresztiil kivanja a nemzeti
Osszetartozas megélésének és megértésének céljat elérni.

Allampolgdrsdg, vdlasztdsok

Az allampolgarsagot igénylék szama meghaladta az el6zetes varakozaso-
kat,16 2015 szeptemberére az allampolgéarsagot igényl6k szama meghaladta
a 750 ezret. Ez a szdam minden bizonnyal magasabb lenne, ha a felvidéki és
a karpataljai magyarsag is akadalymentesen igényelhette volna az allampol-
garsagot. Ismeretes, hogy 2010-ben Szlovakia olyan torvényt fogadott el, mi-
szerint elveszti szlovak allampolgarsagat az, aki mas allam allampolgarsagat
megszerzi. Ukrajna nem ismeri el a kett6s allampolgarsag intézményét, igy
a magyar allampolgarsagot megszerz6k szankciokra szdmithatnak, ameny-
nyiben a magyar allampolgérsag megszerzése az ukran hatésagok szamara
kideriil.1” A diaszporabol az igénylék szama alacsonyabb a korédbbi progno-
zisokhoz képest. Amint az varhaté volt, legnagyobb szamban Erdélybél és a
Vajdasagbol igényelték az dllampolgarsagot. Az allampolgarsagot igénylok
magas szama jelzés, hogy a kiilhoni magyarsag szamara jelent6séggel bir
a magyar allampolgarség, a kotelék a magyar allamhoz, fiiggetleniil attol,
hogy szimbolikus okok miatt igényelte az allampolgarsagot, vagy valami-
lyen hasznot remél a magyar allampolgérsag (és magyar ttlevél) birtoklasa-
tol. Az allampolgérsagot igénylSk kiilonb6z6 motivaciokkal rendelkeznek.18
A szimbolikus vetiilet mellett pragmatikus okok is kozrejatszanak (példaul a
magyar allampolgarokkal egyenl6 felvételi esélyek a magyarorszagi oktata-
si intézményekbe, egyszer(ibb kiilfoldi munkavallalas), valamint a magyar
allampolgarsag erdsitheti az egyének és csaladok biztonsagérzetét. Habar
vitdk vannak arrél, hogy az allampolgéarsag kiterjesztésének hatasa Ossze-
egyeztethet6-e a kiilhoni autonémiatdrekvésekkell® (mint az adott magyar
kozosségek legfontosabb kovetelése), ez a vita inkdbb akadémiai jellegii. A
szerbiai/vajdasagi példa (a Magyar Nemzeti Tandcs mtikodése) bizalomra
ad okot, hogy két - elméletben kiilonalld, de a politikai gyakorlatban ellen-
séges szandékkal konnyen 6sszemoshat6 - intézmény nem gétolja egymast.

16 Emlékezetes, hogy 2010-ben az elemz&k a 2010-2014-es kormanyzati ciklus végére
200-400 ezerre prognosztizaltak az &dllampolgarsagot igényl6k szamat.

17 FEDINEC Csilla: Allampolgarsagi hatarok Ukrajnaban, Limes, 2011/3., 43-54. p.

18 Err6l L.: PApp Z. Attila: Kisebbségi identitaskonstrukcidk a kettés magyar allampol-
garsag altal, Regio, 2014/1., 118-155. p.

19 SALAT Levente: A kénnyitett honositas lathat6 és varhaté kovetkezményeir6l. Vala-
szok a Magyar Kisebbség kérdéseire, Magyar Kisebbség, 2013 /3-4., 226-240. p.
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Amennyiben el6rehaladott és eredménnyel kecsegtet6 targyaldsok lennének
egy szomszédos dllamban a magyar kisebbség és az adott allam kozott az
autonomia létrehozasarol, gy a magyar allampolgarok nagy szdma esetleg
hatraltaté tényezd lehetne a tirgyaldsok eredményességét tekintve. Mivel
azonban jelenleg nem mutatkozik hajland6sag a szomszédos orszagok (Ro-
mania, Szlovakia, Ukrajna) részérél az autonémia-igények komoly targyala-
séval kapcsolatban, a magyar allampolgarsag a kiilhoni magyarok szamara
identitaser6sit6 hatassal bir. A kett6s integracié - az adott kozosségbe és a
magyar allamhoz - is felvetheti annak a kérdését, hogy a magyar allamhoz
kotédés nem gyengiti-e az adott magyar kozdsségbe torténd integraciot.20
Elméletben kotédés-konfliktus fennallhat, a gyakorlatban viszont az 4l-
lampolgéarsag-igénylés, az allampolgarsagi eskii letétele, a regisztracio és a
szavazas (f6leg, hogy az dllampolgarsag-igénylésben és a regisztracioban a
kiilhoni magyar szervezetek, partok segitséget nyujtanak) inkdbb mobiliza-
16 er6vel bir, ami a kozosségépitést és a helyi célokért valé mobilizaciét is
el6segiti.

A nemzetkozi jog nem tiltja a kett6s dllampolgéarsagot. Ukrajna és Auszt-
ria kivételével minden szomszédos allam ismeri a kett6s allampolgarsag jog-
intézményét, valamint biztositja a kiilfoldon él6k szavazati jogat. Az allam-
polgérsag kiterjesztése - SzlovakiaZl és részben Ukrajna kivételével - nem
okozott konfliktusokat a szomszédos allamokkal. Korabban Szlovékia is biz-
tositotta a kett6s dllampolgarsdgot. Emlékezetes, hogy Szlovédkidban a ma-
gyar allampolgarsagi torvény modositdsa utdn voltak a parlamenti vélasz-
tasok, amelyek f6szabéalyként a kisebbségi (magyar) kérdés tematizalasaval
jarnak.22 Az Gj magyar vélasztasi torvény lehetévé tette, hogy a mas orsza-
gokban é16, de magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 allampolgérok is
szavazzanak az orszagos listara, igy a kiilhoni magyarok is részt vehetnek a
magyarorszagi politika alakitdsdban: regisztralas utan, levélben szavazhat-
nak.23 Ennek egyik legfontosabb hatésa az, hogy a magyarorszagi partokat

2 Lasd a Kiss Tamas altal felvetett kérdéseket a Magyar Kisebbség vitaindité tanulma-
nyéaban: Kiss Tamas: Nemzetdiskurzusok haléjaban. Az allampolgarsag-politika, mint
a magyar nemzetre vonatkoz6 klasszifikaciés kiizdelem epizédja és eszkoze, Magyar
Kisebbség, 2013 /3-4., 7-95. p.

21Vass Agnes: Szlovak-magyar kettés dllampolgarok szlovak allampolgarsag nélkiil,
Magyar Kisebbség, 2013/3-4., 129-151. p.

21, az NPKI elemzését: Politikai jatékszerré vilt a kettds dllampolgdrsig kérdése, <http:/ /
bgazrt.hu/_files/NPKI/Politikai_jatekszer_kettos_allampolgarsag_KO01.pdf> (le-
toltve: 2015. 10. 20.); illetve: Rejtett kamerakkal figyelik a kett6s allampolgarsagot
igénylSket, kitekinto.hu, <http://kitekinto.hu/karpatmedence/2011/04/24/rejtett_
kamerakkal_figyelik_a_ketts_allampolgarsagot_igenylket/> (letdltve: 2015. 10. 20.).

2 A kiilhoniak szavazatanak alakulasarél a 2014-es magyarorszégi valasztasokon L.:
HERNER KoVAcs Eszter - ILLYES Gergely - RAkOczI Krisztian: Kiilhoni szavazatok a
2014-es magyar orszaggytilési valasztasokon, Kisebbségkutatds, 2014/2., 7-19. p.



Nemzetpolitika és allampolgéarsag 47

rakényszeriti, hogy politikdjukban, kampényukban hangstlyosan figyelem-
be vegyék a kiilhoni magyarsagot. Egyebek mellett ennek is koszonhets,
hogy a 2014-es magyarorszagi véalasztasi kampanyban (legaldbbis az utols6
szakaszban) nem volt kampanytéma a kiilhoni magyarsag.

A kedvezményes honositdsnak is szerepe volt abban, hogy a 2014-es eu-
ropai parlamenti valasztdsokon tobb kiilhoni magyar felkeriiljon a Fidesz-
KDNP listajara és mandatumot szerezzen.24

Az allampolgarsag kiterjesztésének - mint ahogy a magyar allam nem-
zetpolitikdjanak - elsédleges célja a kiilhoni magyarsag onszervezédésének,
kozosségépitésének erdsitése, tamogatasa. Ebb6l a perspektivabél az allam-
polgarsag kiterjesztése - az igénylések szdménak alakulasat és a kozosség-
épitésre gyakorolt hatdsat tekintve - elérte az dllampolgarsagi torvény modo-
sitdsandl megfogalmazott célokat. A magyar dllampolgarsag kiterjesztése az
egyszertsitett honositas altal pozitiv visszhangra talélt a kiilhoni magyarsag
korében. Az igényl6k szama és az igénylés folyamatossaga azt jelzi, hogy a
kiilhoni magyarok szamara - az igénylés motivacidjatol fiiggetleniil - fontos
a magyar allampolgarsag.2>

Természetesen az allampolgarsag és a szavazati jog kiterjesztésének hatdsa
nem értelmezhet6 énmagdban. A tagabb magyarorszdgi és adott orszag-
beli nemzetpolitikai 1épések, valamint az adott szomszédos allam kisebb-
ségpolitikdja is befolyasolja az adott kozosséghez, az adott allamhoz és
Magyarorszdghoz vagy az dsszmagyarsaghoz valé viszonyt. Ennek elle-
nére megkockaztatom, hogy az allampolgérsag kiterjesztése, a szavazati
jog biztositasa mobilizédlta a kiilhoni magyar szervezeteket, ami az adott
partokra leadott voksokkd is konvertalhat6 (akar konkrétan a 2014-es szer-
biai vélasztasokat, akar a kiilhoni magyar szervezetek allampolgérsag-
igénylést segitd szervezési munkajat nézziik). Ez, a magyar média hatasa,
a tdmogataspolitika, a szimbolikus cselekvések mellett a magyarsaghoz,
részben a magyar allamhoz valé kot6dést erdsitette, ami a magyar identitas
megerdsodését is eredményezte. Ezzel szemben vannak figyelemremélt6
allitasok, amelyek nem hagyhatok figyelmen kiviil. Szemléltetésképp Salat
Levente kordbban hivatkozott 4llitdsai mellett Pogonyi Szabolcs meglata-
sat idézem: , A szavazati jog kiterjesztése sem er6siti az Osszetartozast. A
magyarorszagi partpolitika hatdrokon tdlra torténd exportja és a hataron

24 JLLYES Gergely - RAkOCzI Krisztian: Eurépai parlamenti valasztasok a Karpat-meden-
cében - magyar szempontbdl, Kisebbségkutatds, 2014/2., 20-33. p.

2% Elérelathatolag 2018-ig egymilliora emelkedik a kettds dllampolgarsaggal rendelkezd
kiilhoni magyarok szama.
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tali politika importaldsa fesziiltséget kelthet a hataron tuli és az anyaorsza-
gi magyarok kozott.”26

A magyar nemzetpolitika, a kiilhoni magyarok tAmogatésa egyrészt bele-
illeszkedik az eurépai trendekbe, masrészt pedig sajatossagai vannak. A cél
azonos: a kiilhoniak megmaradasanak tdmogatasa, illetve kot6désiik erdsi-
tése az anyaorszaghoz. A kiilhoniakat tdimogaté allami politika szintjén vi-
szont Magyarorszag nemcsak a legaktivabbak kozé tartozik, hanem az egyik
legkomplexebb &llami adminisztraciéval rendelkezik. Ez megnyilvanul a
torvényhozés és a dontéshozatal (az erre a célra létrehozott kozos allami,
illetve magyar-magyar férumok) szintjén. A nemzetpolitika célja, hogy az
egyéneket az intézmények altal a kozosségbe, a nemzetbe, a kozosséget pe-
dig kollektivumként az adott orszag politikai rendszerébe integralja. Az in-
tézményesités ad alapot a magyarsag tobbszinti nemzeti integraciéjahoz: 1)
egyéni szinten a kiilhoni magyarok kot6désének erdsitése egyrészt a magyar
allamhoz, masrészt a sajat kozosségiikhoz; 2) kozosségi szinten a magyar
kozosségek kot6dése a magyar dllamhoz és kozosségként az adott allamhoz
(kollektiv elismerés és jogok, autondmia); 3) a magyar nemzet, az - egyéni
és kollektiv vonatkozasban integrélt - 6sszmagyarsag integraciéja az EU-ba.

A magyar nemzetpolitikarol, ezen beliil az allampolgarsag kiterjesztésé-
r6l, a magyar-magyar egyiittmiikodésrdl, a kormanyzati struktira atalakita-
sarol, a kiilhoni magyar partok politikajanak a kiilhoni magyar kozosségekre
gyakorolt hatasarol még nem tehetiink megalapozott allitdsokat. Ezek érté-
kelése, megitélése a kés6bbiekben torténhet meg, a mérce mindenképpen a
kiilhoni magyarsag onszervezddésére gyakorolt hatasa, a kiilhoni kozosség-
épités sikerességével lesz mérhetd.

26 POGONYI Szabolcs: Nemzetpolitika a hataron tali szavazati jog fogsagaban, Magyar
Kisebbség, 2013 /3-4. , 219-225. p.





