SZILVASI ZSUZSANNA

A SZAMI KISEBBSEG NYELVHASZNALATANAK
SZABALYOZASA NORVEGIABAN

Norvégia mai kisebbségpolitikdjanak jé hirét bearnyékolja egy idGszak, ami-
kor a nacionalizmus és szocidldarwinizmus ideol6gidi hataroztdk meg az
orszag teriiletén €16 kisebbségekhez val6 viszonyuldst.! A norvégtol eltérd
népcsoportokat alsébbrendiinek tartottdk, és minden olyan népcsoporttal
szemben asszimilacios politikat folytattak, amelynek az életmodja, kulttraja,
nyelve valamilyen mértékben eltért a sajatjukétol. A folyamatban az dllam ma
valamennyi elismert nemzeti, etnikai kisebbsége érintett volt, kiilonb6z6 mér-
tékben. Ezt az 1850-t61 kortilbeliil 1950-ig tart6 politikat leginkabb elszenvedd
népcsoportok a szdmik, a kvének és a finnek, a romdk és a romani népcsoport
(vandorciganyok) voltak.

Norvégia az 1960-as évektdl fokozatosan megvéltoztatta kisebbségi politi-
kajat, amelyben kiemelked6 szerepet kaptak az egyes nemzetkozi kisebbség-
védelmi aramlatok és dokumentumok.

A kovetkez6kben Norvégidnak a szami kisebbség nyelvhasznalatara vo-
natkozé aktualis szabalyozasat kivanom bemutatni a nemzetk6zi dokumen-
tumok rovid attekintésével, amelyek a leginkabb hatéssal voltak a norvég
kisebbségi (nyelv)politikara. El6szor azonban roviden attekintem az el6zmé-
nyeket.

Norvégia kisebbségi (nyelv)politikdjanak nacionalista korszaka

Norvégiaban a 19. szdzad kozepén a kisebbségek kezelésének formajiban ne-
gativ valtozasok kovetkeztek be. A feler6s6d6 norvég nacionalizmus hatasara
kisebbségellenes hangulat alakult ki, ami leginkabb a szamikat, de a finneket
és a romakat is sulyosan érintette. Az 1848. év a szamik szdméra kiiloncsen
negativ valtozdsokat hozott, megkezd6dott az tgynevezett intézményes nor-
végositas, amelynek célja az asszimilalasuk volt.2 1851-ben a parlament 1ét-
rehozta a Lapp Alapot (Finnefondet) a felviladgosité6 munka és a norvég nyelv
tanitasanak tamogatasara a szamik korében.3

A norvégosit6 politika az 1930-as évekig intenziv volt: Gj dllampolgérsagi
torvénnyel kivantak korlatozni a foldvasarlast, az északra kiildott papok fo-
lyamatosan szemmel tartottak a szamikat és jelentettek réluk, a norvégok saj-
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tokampanyt folytattak. Mindezek mellett internatusokkal és népféiskolakkal
kisérelték meg mindenekel6tt a szami nyelv fiatalok dtnevelését.

Az emlitett eseményeket kovetSen, az 1860-as évektsl megkezd6dott a ki-
fejezetten a szamikra iranyulé tervszerd norvégositas, tobbek kozott specialis
6vodak beinditdsaval annak érdekében, hogy a kisgyerekek minél korabban
megkezdjék a norvég nyelv tanuldsat, valamint jutalmak meghirdetésével
a norvég nyelv elsajatitasdban gyors eredményeket elér$ tanulok szédméra.4
Ugyanebben az évben (1880) vezették be az iskolak 1j tantervét és modszer-
tani utasitasat,® amely megfogalmazta azt a kévetelményt, hogy valamennyi
szami gyermek tanuljon meg norvégul irni, olvasni és beszélni; a szovegbdl
azonban torolték, hogy anyanyelviik megtanulasa is el6irds. A dokumentum
az oktatas nyelveként a norvégot hatarozta meg, a lapp nyelvet pedig csak se-
gédnyelvként engedélyezte a tananyag megértetéséhez, és csak addig, amig
az feltétlentil sziikséges. A célok elérésének érdekében visszavontak az ad-
dig hasznalt kétnyelvii tankonyveket, a lapp nyelvoktatdst megsziintették,
s6t az anyanyelv iskolai, tanéran kiviili hasznalatat a legszigortibban betil-
tottdk. A 19. szazad mdésodik felétél érvényes norvég kisebbségi nyelvpoli-
tikat a Skutnabb-Kangas és Phillipson altal felallitott nyelvi jogi osztalyozasi
keretben a kisebbségi oktatast tilto és a kisebbségi nyelvhasznalatot erésen
korlatozo, nyilt asszimilacio-orientalt kategoridba sorolhatjuk.®

Az oktatas eszkozeit kihasznalva a norvég allam erészakosan beavatko-
zott kisebbségei életébe, mivel korlatozta alapvet6 jogaik gyakorlasét. Ezek-
hez kapcsolddtak az oktatasi teriileten bevezetett intézkedések. Annak érde-
kében, hogy a Norvégiaban él6 szamik minél rovidebb id6 alatt elsajatitsak
az allam nyelvét, anyagi tAmogatasokkal 6sztonozték a tanarokat arra, hogy
a szamik altal lakott teriiletekre telepedjenek le.” Ennek a nyilt asszimilacios
norvégosito politikanak az egyik eredménye az lett, hogy az anyanyelviikon
irni és olvasni tudé szamik szama napjainkban meglehet6sen alacsony.8

Az oktatason kiviil alkalmazott hatékony eszkdz volt a betelepités, a jel-
lemz6en szamik &ltal lakott teriiletek nemzetiségi ardnyainak megvaltoztata-
sa céljabol.

Lathatjuk tehat, hogy az eddig attekintett id6szakban a ma példamutato
nemzetiségpolitikdjarél hires Norvégiaban is milyen diszkriminativ rendel-
kezéseket, torvényeket vezethettek be szdz éven keresztiil a nyelvi naciona-
lizmus, a nyelvi homogenizmus, azon beliil is a nyelvi asszimilaci6 ideologi-
ajara alapozva.?

Norvégia elismert nemzeti kisebbségei

Ma a norvég éllami politika a szdmikon kivill a zsidokat, a kvéneket (finne-
ket), az erdei finneket, a romokat (romakat) és a romani népcsoportot (vandor-
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cigdnyokat) ismeri el nemzeti kisebbségeinek, tehat azokat az etnikai, vallasi
és/vagy nyelvi kisebbséget, amelyek (torténelmi mértékkel mérve) hosz-
szt ideje, legalabb szaz éve kotédnek az allamhoz.10 Az elismerés alapja a
Stortingsmelding nr. 15 (2000-2001) Nasjonale minoritetar i Noreg — Om statleg
politikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket 0g skogfinnar parlamenti jelentés,
amely az Eurépa Tandcs Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmé-
r6] cim@ nemzetkozi dokumentumadra épiilé6 nemzeti dokumentum, amelyet
Norvégia 1999-ben ratifikalt, elfogadva a célkit(izéseit, valamint a kisebbségi
nyelvek kezelésére vonatkozoé elveit. Ezen jelentést megel6z6en nem sziile-
tett az allam kisebbségpolitikajat kifejtd és 6sszegzé dokumentum.

Norvégia nemzeti szabdlyozdsit meghatdrozo nemzetkézi dokumentumok

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmény (1966) azért nagy
fontossagt, mert az ENSZ korabbi dokumentumaival ellentétben kotelez6
er6vel védi a mar kordbban is megfogalmazott jogokat.!l Az Egyezségok-
many tartalmaz egészen specialis nyelvi jogokat, de mindezeken tul egy ki-
sebbségvédelmi cikket is (27. cikk), amely éltaldnosan elismeri a kisebbségek-
nek azt a jogat, hogy sajat nyelviiket haszndljak, de a kisebbségi nyelv konk-
rét hasznalati korét nem jeloli ki. A tobbi dokumentum koziil azért kell az
Egyezségokmanyt kiemelten kezelni, mert ez tekinthet6 az Alkotmény 110a §
mintajanak.12 Ez a paragrafus mondja ki, hogy az , éllam feladata, hogy meg-
hozza a tovabbi jogi szabalyozasokat arra vonatkozoan, hogy a szami nép-
csoport nyelvét, kultardjat és kozosségi életét megdbrizhesse és fejleszthesse.”
A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eur6épai Chartéja (1992) az Eurépa
Tanécs legfontosabb kisebbségi nyelvi jogokkal foglalkozé dokumentuma.
Elédeihez viszonyitva a kisebbségi kérdést tjszertien kozeliti meg, mivel nem
csupan kisebbségi jogokat ismer el, hanem bizonyos, dltala pontosan megha-
tarozott tipust nyelveket véd azaltal, hogy azok hasznalatat az oktatasban,
a kozigazgatasban, az igazsagszolgaltatasban és a médiumokban tdmogatja.
A Charta 1. rész 1. cikkének a meghatarozésa alapjan Norvégidban a lapp
nyelvek mellett a kvén/finn, a romanes és a romani sorolhaté a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek kategoriajaba, igy a norvég allamban ezekre a nyelvekre
vonatkoznak a Chartdban megjelend nyelvvédelmi célok és elvek. Norvégia
a Charta 2. cikke értelmében vallalja a II. rész rendelkezéseinek alkalmazasat
mindegyik fentebb nevezett nyelvére.13 Ezen talmenden a ratifikal6 allam
megjelolhet nyelve(ke)t, amely(ek)re a Charta III. részének rendelkezései ko-
ziil legalabb harmincot pontot alkalmaz (a dokumentumban meghatarozott
cikkekbdl valogatva). Norvégia a lapp nyelvekre vallalt kotelezettséget a III.
részben foglalt nyelvvédelmi intézkedések megtételére. Ezek konkrétan a ko-
vetkez6 cikkek: a lapp nyelv az oktatasban (8. cikk), az igazsagszolgaltatas-



A szami kisebbség nyelvhasznalatanak szabalyozasa Norvégidban 63

ban (9. cikk), a kozigazgatasban (10. cikk), a médiaban (11. cikk), a kulturalis
életben (12. cikk), a gazdasagi és szocidlis életben (13. cikk) és a hatarokon
atnyulo nyelvi helyzet tekintetében (14. cikk).14

Az Eurdpa Tandécs egyik legjelent6sebb kisebbségvédelmi dokumentuma,
a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl, amelyet Norvégia
1995-ben irt ala, nem jogokat, hanem elveket fogalmaz meg, ezaltal a ratifika-
16 dllamok szamara megszabja az iranyvonalat, megadja a zsinérmértéket.1>
Ezt a keretet toltik ki a részt vevd allamok sajat torvényhozasuk konkrét jog-
szabalyaival, amelyben meglehet6sen nagy mozgéstérrel rendelkeznek.

A Keretegyezmény I. fejezet 3. cikkének 2. bekezdése a meghatarozott jo-
gok mind egyéni, mind kollektiv médon torténé gyakorlasat timogatja. A IL
fejezet 5. cikkének 1. bekezdésében azonban, ahol a kisebbséghez tartozok
kultirdjanak megérzéséhez sziikséges feltételek megteremtésérsl van szo,
egyéni természetli jogrol beszél. A dokumentum tovabba tiltja a kisebbségi
tomegkommunikaciés eszkozok (nyomtatott sajto, radio, televizid) létreho-
zasanak és hasznalatdnak akadalyozasét.

A Keretegyezmény ezenfeliil elismerteti a valamely kisebbséghez tartozo
személyek kisebbségi nyelvének szabad hasznalatat szoban és irdsban, mind
magén, mind nyilvanos szintéren. Osztonzi a hagyoméanyosan vagy nagy
szamban valamely kisebbség(ek) altal lakott tertileteken olyan lépések meg-
tételét, amelyek biztositjak a feltételeket a kisebbségi nyelven torténé kom-
munikaciéhoz a kisebbséghez tartozé személyek és a kozigazgatasi hatosa-
gok kozott.

A dokumentum tartalmazza a kotelességvallaldst arra vonatkozéan, hogy
a kisebbséghez tartozok szabadon hasznalhatjak neviiket kisebbségi nyelvii-
kon, hogy ezek a személyek cégtablakat, feliratokat kozolhetnek kisebbségi
nyelven, valamint hogy a kisebbségi személyek altal jelent6s szamban lakott
tertileteken és telepiiléseken a kisebbségek nyelvén is kiirjak a foldrajzi, hely-
ség- és utcaneveket.

A Keretegyezmény 14. cikkében sz6l az oktatas tertiletén sziikséges kote-
lezettségvallalasokrol, igy a nemzeti kisebbségekhez tartozok azon joganak
elismerésérdl, hogy megtanulhatjak kisebbségi nyelviiket. Ehhez kapcsolo-
dik - a hagyomanyosan vagy tobbségben nemzeti kisebbségek é&ltal lakott
tertileteken - a kisebbségi nyelven torténé tanulds vagy a kisebbségi nyelv
tanuldsanak biztositdsa oly médon, hogy emellett a hivatalos nyelv tanulasa
vagy az azon val6 tanulas ne legyen veszélyeztetve.

A Keretegyezmény meghatarozza Norvégia valamennyi fentebb felsorolt
nemzeti, etnikai kisebbségének védelmére vonatkozé politikajat.

Norvégia 1990-ben az els6k kozott ratifikdlta a 169. szdmu ILO Egyez-
ményt a bennsziilott és torzsi népekrdl a fliggetlen orszagokban és ezzel el-
ismerte a szdmikat 6slakosainak. Az Gslakos népcsoportok érdekeinek ha-
tékonyabb képviselete céljabol sziiletett meg tobbek kozott ez a nemzetkozi
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egyezmény, amely nemcsak egyéni, hanem kollektiv jogaikat is elismeri, a
sajat teriilethez, sajat életmédhoz, kulttirahoz, vallashoz és nyelvhez valé jo-
got. Az egyezmény el6irja, hogy az érintett népek tagjai szamara az oktatas
minden szintjén legalabb ugyanolyan képzési lehet6ségeket kell teremteni,
mint az orszag tobbi lakosanak. Jogot biztosit a kisebbségeknek arra, hogy
oktatasi intézményeket és programokat hozzanak létre, és ehhez az allamnak
rendelkezésiikre kell bocsatania a megfelel$ eszkozoket.

Az 6slakos népek anyanyelvtanuldsra vonatkoz6 jogait a dokumentum
28. cikke fogalmazza meg, aminek értelmében az adott népcsoport gyereke-
inek az olvasés és irds oktatdsara anyanyelviikon, illetve a népcsoport altal
leginkabb hasznalt nyelven kell lehet&séget biztositani, amihez a sziikséges
intézkedéseket meg kell hozni. Emellett azonban az orszag nyelve vagy egyik
hivatalos nyelve tokéletes /anyanyelvi szintti elsajatitdsdnak feltételeit is meg
kell teremteni, hogy a kisebbségekhez tartozok ne kertilhessenek hatranyos
helyzetbe a tarsadalom tobbi tagjaval szemben. A cél tehét a kisebbséghez
tartozok kétnyelviivé valasa, és az ahhoz valé hozzasegités.

Norvégia szamipolitikdja, a szamik nyelvi jogaira vonatkozo
nemzeti dokumentumok

A St. meld. nr. 15. parlamenti dokumentum megfogalmazza, hogy mely alap-
elvek hatarozzdk meg Norvégia kisebbségi politikdjat, amelyek valamennyi,
6shonos és bevandorolt kisebbséget érintenek. Ezek koziil a legjelent6sebbek:
a kulturalis sokszintiség tarsadalmi szerepe, a diszkriminacié és a rasszizmus
elutasitdsa, a demokratikus elvek és az emberi jogok minden norvégiai lakos-
ra valo kiterjesztése.

A dokumentum &ltalanos kisebbségpolitikai kérdései értelemszertien a
szdmikkal is foglalkoznak, minthogy ez a népcsoport kothets a legrégebben
a mai Norvégia északi teriileteihez, emellett 6k alkotjak Norvégiaban a leg-
nagyobb szamdu, legmeghatarozobb kisebbséget. Viszont nem foglalja maga-
ban a norvégiai szami kisebbségi politikat, mivel a Szami Parlament dontése
alapjan a norvégiai szdmik nem nemzeti-etnikai kisebbségként, hanem dsla-
kos kisebbségként kivanjék jogaikat gyakorolni.1® A szami népcsoport tehat az
orszag tobbi kisebbségéhez viszonyitva kiilonleges statusszal rendelkezik: a
norvég allam elismert dslakos népe, és ez a statusz specialis jogokat biztosit
szamukra.

A norvégiai szamik. Nyelvi helyzetiik és nyelvi jogaik

A szamik nagy szamban Eszak-Norvégidban, Eszak-Svédorszagban, Eszak-
Finnorszagban és Oroszorszagban a Kola-félszigeten élnek. A 2011 januar-
jaban, az 6shonos népek emberi jogi és alapvet6 szabadsagjogi helyzetérél
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sz0l6 ENSZ-beszdmol6 részeként nyilvanossagra hozott, a szadmi népcso-
portra vonatkoz6 dokumentumban 6sszesen 7-10 ezer f6re becstilik a szamik
szamat, amib6l 40-60 ezer szdmi él Norvégiaban.l” Norvégidban az északi
lapp, a lulei lapp és a déli lapp nyelveket hasznaljék,!® az orszag teriiletén
elenyész6 szamban élnek a keleti/kolta és a pitei szami csoportba tartozok.
Az egyes nyelvek beszél6inek szdma meglehet&sen alacsony, valamint a sza-
mokban jelent6s kiilonbségek mutatkoznak. Ezért az UNESCO veszélyezte-
tett nyelveket 6sszegytijté Virds kinyve Norvégia vonatkozdsaban az északi
lappot veszélyeztetetinek, a déli és a lulei lappot erdsen veszélyeztetetinek, az
umei és a pitei lappot pedig kihaltnak nyilvanitotta. Az északi, a lulei és a déli
lapp nyelv felélesztésének folyamata megindult, ami a 20. szdzad mdsodik
felére jellemz6 éltalanos etnikai feléledési mozgalmakkal és a csoporttudat
er6sodésével, valamint - nem utolsésorban - a veszélyeztetettségre vonatko-
z6 adatokkal hozhat6 dsszefiiggésbe.19

A norvég allam a kordbban bemutatott kisebbségi politikdjan a masodik
vilaghaborut kovetSen valtoztatott, felhagyott az addigi er6teljes norvégo-
sitdssal, mi tobb: mar a szami kulttra és nyelv tAmogatasa is megtaldlhato
a célkittizései kozott.20 Az egymashoz, egymas nyelvéhez és kulturdjdhoz
val6 hozzaallas megvaltozott. A j6léti dllam megteremtésében minden allam-
polgarra egyenléként tekintettek, ugyanakkor a szamik is belattak, hogy a
gazdasagi felemelkedésiikhoz - anyanyelviik megtartasa mellett - a norvég
nyelv ismerete elengedhetetlen.2

A norvégok szamikhoz f(iz6d6 viszonyédnak javuldsa részben magyaraz-
haté a habort borzalmainak kozos megélésével és azt kovetden a joléti dllam
kiépitésének céljaval. A norvég kisebbségi és nyelvpolitikdban bekovetkezd
valtozasok osszefliggenek mindezek mellett a szamik ontudatra ébredési fo-
lyamataval, onszervezédésével és céljaik vilagos megfogalmazéséaval is. Fr-
tékelni kezdték kultarajukat, nyelviiket, egyre tobben és batrabban vallaltdk
fel etnikai-nyelvi identitasukat. Mindebben meghatarozo szerepet jatszottak
a nemzetkozi ideoldgiai dramlatok és a fokozatosan er6s6dé Gslakos mozga-
lom.22

A norvég kisebbségi (nyelv)politika nacionalista jellegének megvaltozasa-
val a nacionalista nyelvideol6gia helyére fokozatosan a vernakularizmus 1é-
pett, amely a helyi identitas kifejezésére leginkabb alkalmas kisebbségi nyel-
veket timogatja, ezaltal §sztonzi a nyelvélénkitést és a nyelvélesztést is.23

Norvégia szemléletmoédjanak, szamipolitikdjanak megvaltozasaban ki-
emelked§ szerepet jatszott az tgynevezett Alta-iigy, egy vizi erémi épité-
sének szdndéka 1979-ben. Az akkor felszinre kertilt problémak és konflik-
tusok kezelése céljabol a kormany felallittatta a Szami Jogok Bizottsagat
(Samerettsutvalg), amelynek két {6 javaslata a Szdmi Parlament létrehozasa
és egy alkotmanykiegészités volt.2* A szamik szervezédésének tekintetében
az el6bbi meghatdroz6 eredménynek minésiil. Ennek elézménye a kormany
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kilenc évvel kordbbi 1épése volt, amikor kinevezett egy szami jogokért felel6s
bizottsagot (Samerettsutvalg). Munkdjuk elsé jelentés eredménye az 1987. évi
Szami-torvény (Samelov), majd két évvel kés6bb a Szami Parlament létrejotte
lett.2> Az azt kovets évtizedre mindenekel6tt a mar meglévé jogszabalyok
bévitése, mint példaul a nyelvi paragrafusok felvétele a Szami-torvénybe,
valamint tovabbi nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumokhoz (Keret-
egyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl, Regiondlis és Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartaja) valo csatlakozas volt.

A szamik nyelvi jogaira vonatkozo nemzeti dokumentumok

A nemzetkozi egyezményekben foglalt kotelezettségvallaldsok meghatéroz-
zak a norvég allam szami népcsoporthoz valo viszonyulasat, jogaik elismeré-
sét és biztositdsat. A mai Norvégia szamikra vonatkozé politikdjanak alapjat
az alkotményuk 110a §-a (1988) és a Szami-torvény (1987) képezi. El6szor e
két torvény vonatkoz6 részeit tekintjiik at, kezdve az altaldnosabbal.

(Az alkotmany [Grunnloven] 110a §-a, 1988) - A Szami-torvény meghozata-
la utan, 1988-ban a norvég alkotmanyt modositottdk, kiegészitették egy a)
szakasszal, amire addig nem volt példa. Ez a szakasz deklardlja a norvég
allam kettSs etnikai jellegét.26 A norvég alkotmanyban ezaltal kifejezésre
kertl a szamik jogainak szabad gyakorlasa és a norvég dllam garanciaval-
laldsa. Ez fontos 1épés volt, hiszen az alaptorvényi szabalyozés a szamik
szamara biztonsagot jelent egy kormanyoktol fiiggetlen jogi statusz és elis-
merés tekintetében, ugyanis a paragrafus megsziiletése el6tt e népcsoport
megitélését és tdimogatasat az egyes korméanyok szemlélete befolyasolta.2”
Ezt az alkotmanymodositast a pluralista ideoldgia hatdrozta meg, amely a
nemzetiségi és nyelvi valtozatossagot helyezi el6térbe a nyelvi egységgel
szemben.28

Az alkotmanymodosités el6készitésével egyidejtileg zajlott az alkotmany-
ban megfogalmazott elveknek megfeleld, kiilonboz¢ tertiletekre vonatkoz6
konkrét torvényi szabalyozasok el6készitése, illetve meghozatala. Ezeket a
torvényeket a kovetkezékben részletesen bemutatom.

(A Szami-torvény [Sameloven, Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold],
1987) - A torvény rendelkezéseinél kozponti fogalom a lapp nyelvii kozigazga-
tasi korzet,2? ahol a lapp és a norvég nyelvnek teljes mértéki egyenrangusagot
kell biztositani a hivatali tigyintézésben, a hivatalos életben. Ez a tertileti auto-
némia30 iranyaba mutat, annak egyik jellegzetességével rendelkezik, hiszen a
torvény a szamik szdmara az altaluk jelent6s szamban lakott teriileten (annak
egy bizonyos részén) olyan nyelvi-nyelvhasznalati jogot biztosit, amely az
azon kiviili teriiletekre nem vonatkozik.31 A fentebb nevezett korzetetjelenleg
kilenc teleptilés alkotja: Karasjohka/Karasjok, Guovdageaidnu/Kautokeino,
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Unjérga/Nesseby, Porsangu/Porsanger, Deatnu/Tana, Gaivuotna/Kéfjord,
Divtasvuodna/Tysfjord, Sndase/Sndsa és Loabaga/Lavangen. Tovabbi tele-
ptilések is csatlakozhatnak a korzethez 6nkormanyzati dontés altal.

A torvény a Szami Parlament létrehozasar6l rendelkezik, valamint a
szamik jogviszonyat kivanja rendezni. A nyelvi vonatkozasti paragrafusok
1990-ben keriiltek a torvénybe és 1992-ben léptek hatalyba.32 Ezekkel kibs-
vitették a szamik nyelvi jogait, ami hozzajarulhat a lapp nyelv leépiilésének
megakadélyozédsahoz, illetve a visszaszorulds mértékének csokkentéséhez.

A torvény {6 célkittizése az, hogy megteremtse a megfelel6 jogi kereteket
ahhoz, hogy a szami népcsoport Norvégiaban megdérizhesse és fejleszthesse
nyelvét, kultarajat és kozosségi életét (1-1. § Lovens formal).

Azt is kimondja, hogy a szami népcsoportnak sziiksége van egy orszagos
képviseleti szervre, parlamentre (Sameting), amelynek tagjait szamik valaszt-
jak a szamik koziil (1-2. § Sametinget).

A torvény altalanos rendelkezéseinek nyelvi vonatkozast paragrafusa a
lapp és norvég nyelvet egyenértékiinek nyilvanitja (1-5. § Samisk sprik). En-
nek torvénybeiktatdsaval tulajdonképpen a két nyelv egyenranguisagat is el-
fogadja, ezzel a lapp a torvény szerint hivatalos nyelv lenne, ugyanakkor a
legtobb egyenrangtisagra vonatkozo szabalyozas és az egyenrangusag érvé-
nyesiilése csak a meghatarozott lapp nyelvii kozigazgatasi korzetet érinti, igy
tehat a regionalisan hivatalos statusza nyelvek kozé tartozik.

A torvény a kizarolag a lapp nyelvvel foglalkozo, 3. fejezetében el6irja,
hogy azokat a torvényeket és el6irdsokat, amelyek a szami népesség egé-
szének vagy bizonyos csoportjainak érdekeit befolyasoljak, le kell forditani
lapp nyelvre. Ezenfeliil azoknak az allami szervekt6l szdrmazé nyilatkoza-
toknak, valamint a helyi vagy regiondlis szerveknél hasznalt formanyomtat-
vanyoknak is meg kell jelennitik lapp és norvég nyelven, amelyek a szami
kozigazgatasi tertilet lakossdganak egészét vagy bizonyos részeit érintik (3-2.
§ Oversettelse av regler. Kunngjoringer og skjema).

A dokumentumban szabalyozzdk az allami szervekkel valé kommuni-
kaci6é nyelvhasznélatat: aki a szami kozigazgatasi teriileten valamely helyi
kozponti szervhez lapp nyelven fordul, joga van az ugyancsak lapp nyelvi
valaszhoz. Ez mind a szd6beli, mind az irdasbeli kommunikéaciora vonatkozik.
Aki a szami kozigazgatasi teriileten valamely regionalis kézponti szervhez
irasban lapp nyelven fordul, joga van a lapp nyelvti irasos valaszhoz (3-3. §
Rett til svar pd samisk).

Bir6sagi és rendérségi eljarasok esetében kiterjesztett nyelvhasznalati jo-
gokrdl is sz6l a torvény: olyan birésagoknal, amelyek korzete teljesen vagy
részben a szdmi kozigazgatasi korzetben taldlhatd, biztositja a lapp nyelv
irasbeli és szobeli haszndlatanak jogat. A lapp nyelv haszndlata esetén a biro-
sagnak kell gondoskodnia a szovegek norvégra forditasardl, illetve a tolmacs
biztositasarol (3-4. § Utvidet rett til bruk av samisk i rettsvesenet).
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A szami kozigazgatasi tertileten beliil a helyi és regiondlis egészségiigyi és
szocidlis intézményekben is torvényben meghatérozott joga van az egyénnek
a lapp nyelvi t4jékoztatdshoz, kommunikaciohoz (3-5. § Utvidet rett til bruk
av samisk i helse- 0g sosialsektoren). Hasonloképpen joga van barkinek a szami
kozigazgatasi tertileten lapp nyelvi vallasi szolgdlat igénybevételéhez (3-6. §
Individuelle kirkelige tjenester).

A lapp nyelvi oktatést targyal6 paragrafusok meghatarozzak, hogy min-
denkinek joga van a lapp nyelv tanuldsahoz. Egyébként pedig a lapp nyelv
oktatdsara és a lapp nyelven foly6 oktatasra az éltalanos iskolardl és kozép-
iskolarol sz6l6 torvényben foglaltak és az azzal 6sszhangban 4ll6 szabélyo-
zasok érvényesek (3-8. § Rett til oppleering i samisk). Mivel az emlitett oktatasi
torvény fontos szerepet jatszik a kisebbségi nyelvi jogok vonatkozasaban, a
késébbiekben részletesebben is foglalkozom vele.

A teleptilési kozigazgatasban az onkormanyzati testiilet meghatarozhatja,
hogy a lapp nyelv egyenrangti legyen-e a norvég nyelvvel a kozigazgatas teljes
vagy bizonyos tertiletein (3-9. § Samisk i den kommunale forvaltning). Ez azért
fontos, mert ezéltal az egyes 6nkormanyzatok rendelkeznek a joggal, hogy a
lapp nyelvet az adott telepiilésen hivatalos nyelvvé tegyék a kdzigazgatasban.

A lapp nyelv helyzetének alakitdsaban a torvény kozponti szerepet szédn
a Szami Parlamentnek azzal, hogy elsédleges feladataként a norvégiai lapp
nyelv védelmét és fejl6désének feltigyeletét jeloli meg (3-12. § Organisering av
samisk sprikarbeid).

A torvény a benne foglalt el6irasok valamely koztesttilet altali be nem tar-
tasa esetén panaszemelési jogot biztosit mind az egyéneknek, mind az orsza-
gos szami szervezeteknek (3-11. § Klage). A panaszemelés kovetkezményeir6l
azonban nem rendelkezik a torvény.

A torvény megsziiletése mindenképpen el6relépést jelentett a norvég
szamipolitika terén, hiszen az élet csaknem valamennyi teriiletén jelent6s
nyelvi-nyelvhasznélati jogokat biztosit a szamik szamara. Hatranya, hogy
rendelkezéseinek tobbsége csupan egy korlatozott kozigazgatasi tertiletre
vonatkozik. Viszont hatdskorének Kkiterjesztésében fontos lépés, hogy mig
kezdetben a szami kozigazgatasi korzetet hat északi szami telepiilés alkot-
ta, kés6bb ez egy lulei szami, majd egy déli szami telepiiléssel is kiegésziilt.
Ez nyelvi szempontbo6l azért jelent6s, mert igy mindharom norvégiai lapp
nyelvvaltozat bekeriilt a torvény hatalya ala.

(Telepiilésnév-térvény [Lov om stadnamn], 1990) - A torvény a tobbnyelvii terti-
letek teleptilésneveinek hasznalatat szabalyozza: biztositani kivanja a kvén
és szami helynevek hasznalatat a nemzeti jogszabalyokkal, valamint a nem-
zetkozi megdllapodésokkal és egyezményekkel 6sszhangban. A torvény ér-
telmében szadmi telepiilésnevek, amelyeket a lakossag az adott telepiilésen
haszndl, hasznalhaték nyilvdnosan névtablan, térképen, névijegyzékben az
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esetleges norvég névvaltozattal egytitt (9. §). Ezen névvéltozatok sorrendje is
meghatarozott: a szami kozigazgatasi tertileten el6szor a szami név szerepel,
majd azt koveti a norvég és esetleg a finn (kvén). Egyéb esetekben a norvég
valtozatnak meg kell el6znie a szami vagy/és finn (kvén) format. A gyakor-
latban nem elterjedt, és nem is mindig célszer(i vagy lehetséges ketténél tobb
név megjelenitése, és mivel a norvég véltozat feltiintetése minden esetben
kotelez6, a tobbi nyelv kozott donteni sziikséges.33

Mivel a jogi szabélyozas ellenére a korabbi években nem volt megfelel
mértékil a lapp nyelvii névtablak hasznalata, 2007-ben a norvég parlament
a Szami Parlamenttel és a szdmi telepiilésnév-konzulenssel vald egytittma-
kodést kovetben modositotta a telepiilésnevek kiilonboz6 nyelvl valtozata-
inak hasznalatara vonatkozo el6irasokat igy, hogy a lapp nevek hasznélatat
erGsitse. Ennek megfelelGen valtozast jelent, hogy a szami kozigazgatasi te-
riileten kiviil is donthet egy telepiilés tgy, hogy a szdmi valtozat szerepel
els6ként a névtablan.34

Az oktatdst szabdlyozo térvények

( Ovodatb'rvény [Lov om barnehager], 2005) - Az 6vodatorvény megfogalmazza,
hogy az anyanyelven foly6 foglalkozas mar az 6vodaban is nagyon fontos,
egyrészt az identitds megfelel6 kiformalasdhoz, mésrészt a magas szinvonala
anyanyelvismeret megszerzéséhez és a balansz kétnyelvtiség kialakuldsahoz.
A torvény 8. paragrafusa fekteti le, hogy a telepiiléseknek felelGsséget kell
vallalniuk azért, hogy a szami korzetben a szami gyerekeknek3> lehetdségiik
legyen olyan 6vodaba jarni, amelyik a lapp nyelv és kultira apolasara épiil.
Ezen a korzeten kiviil is meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a szami
gyermek dpolhassa a lapp nyelvet és kultarat. A dokumentum ezen feliil
nem tartalmaz konkrétabb el6irdsokat.

(Az dltaldnos iskoldrdl és kozépiskolarol szolo térvény [Lov om grunnskolen og den
vidaregdande oppleeringa], 1998) - A torvény 6. fejezete tartalmazza a szami
oktatdsra vonatkozo rendelkezéseket, amely részletesen leirja mind az al-
taldnos iskolai, mind a kozépiskolai oktatdsra vonatkozé szabalyozasokat:
a 6-2. § (Samisk oppleering i grunnskolen) az éltalanos iskolai, a 6-3. § (Samisk
vidaregdande oppleering) pedig a kozépiskolai oktatdsra vonatkozik.

A torvényben (6-1. §) szerepl6 alapfogalmak definicidi kozott a lapp nyelvé
is szerepel. Erre azért van sziikség, mert ez a nyelv szdmos valtozatban él,
és ezéltal pontosan lehet tudni, hogy a térvény rendelkezései mely nyelv-
valtozatokra vonatkoznak. A torvény az északi, a lulei és a déli lapp nyelv-
valtozatokat ismeri el, azokra vonatkozik. Rendelkezéseinek jelent&s része
csak a szdmi (kozigazgatasi) korzetre terjed ki, de az uralkodénak joga van
kiterjeszteni az oktatasi torvény rendelkezéseit Gjabb teleptilésekre vagy te-
lepiilésrészekre is.36
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A legels6 és legaltalanosabb rendelkezés, hogy valamennyi altalanos isko-
las kortinak joga van a lapp nyelv tanuldsahoz és a lapp nyelven foly6 okta-
tashoz a szami kozigazgatasi korzetben - szamaranytol fiiggetlentil.

A fentebb meghatédrozott teriileteken kiviil mér mds szabalyok érvénye-
sek: ott egy telepiilésen legalabb tiz lapp nyelvet, illetve lapp nyelven tanulni
széndékozo sziikséges ahhoz, hogy az oktatas beindithatoé legyen, viszont
abban az esetben, ha hat f6nél kevesebben maradnak egy csoportban, nem
biztosithat6 tovabb a megkezdett lapp nyelvii oktatas. Tehat a szami korze-
ten kiviil is joguk van a szami gyerekeknek a lapp nyelv tanuldsdhoz. Olyan
esetekben, amikor egy iskola a sajat oktat6ival ezt nem tudja szamukra bizto-
sitani, a minisztérium adhat megoldasi alternativakat.

Az egyes telepiiléseknek az alabbi oktatasi helyzetek kezelésére van le-
het6ségiik: donthetnek a telepiilésen egy vagy tobb iskoldban a lapp nyelvt
oktatasrol; de el6irhatjak azt is, hogy a szami korzetben valamennyi dltaldnos
iskolds kortnak részestilnie kell a lapp nyelv oktatasaban.

A szamiknak a kozépiskolaban is joguk van a lapp nyelv tanuldsédhoz.
Amennyiben az adott iskola tanaraival az oktatds nem megoldhat6, a mi-
nisztérium szabhatja meg annak lehet6ségeit, formait. A minisztérium arrél
is donthet, hogy bizonyos kozépiskoldk kindljanak lappnyelv-oktatast vagy
lapp nyelven foly6 oktatést, illetve specidlis szami tantargyak oktatasat bizo-
nyos kurzusokon beliil, meghatarozott csoportoknak. A minisztérium mel-
lett a megyei 6nkormanyzat is jogosult donteni ilyen oktatas bevezetésérol.

A lapp nyelv éltalanos és kozépiskolai oktatasat, valamint specialis szami
tantargyak kozépiskolai oktatasat szabalyozé tantervekre vonatkozé el6ira-
sok a Szami Parlamentt6l szarmaznak - természetesen figyelembe véve a mi-
nisztérium rendeleteit.

A szamikat érintd aktudlis parlamenti jelentések — Stortingsmelding nr. 33
(2001-2002), a St.meld. nr. 55 (2000-2001) szdmipolitikdrdl szolo jelentés
kiegészitd jelentése

Ez a parlamenti jelentés a szamipolitikdra vonatkoz6 szabalyozasokat tartal-
mazza. Benne kézépponti helyet foglal el a lapp nyelv statusza, statuszdnak
tisztazasa.

A parlamenti jelentés kiemeli a megyék és az egyes telepiilések, valamint
a Szami Parlament felel6sségét a lapp nyelv er&sitését el6segit6 intézkedések
megvaldsitasdban. Leginkdbb az oktatas teriiletérd], illetve a kozigazgatas te-
riiletén fejlesztend6 kétnyelviiségrsl beszél.

Ez utébbiakkal kapcsolatban a parlamenti jelentés kifejti, hogy munkacso-
portok vizsgalatainak eredményei szerint az altaldnos iskolai szami oktatas
koltségeinek fedezését biztosito allami tAmogatdsi rendszer nem elég haté-
kony. Javasolja, hogy a kozépiskolai szami oktatdsra vonatkozoéan is vizs-
galjak meg a tdmogatési rendszert, és a tényleges koltségeknek megfelelGen
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alakitsak azt at. A megbizott munkacsoport arra is ramutatott, hogy a Szami-
torvényben foglaltakat nem lehet a meglévé tamogatasokkal megvaldsitani.
A megyéket és telepiiléseket olyan mértékben sziikséges tAmogatni, hogy ké-
pesek legyenek a lapp nyelv erdsitésére és a kétnyelvliség megvalositasara
mindenekel6tt a kozigazgatas tertiletén. A kormany - a munkacsoport altal
megfogalmazott igényeket figyelembe véve - tobb forrast igért 2003-t6l a két-
nyelviiség megvalositdsara. A tdmogatds a Szami Parlamenten keresztiil jut
az egyes célhelyekhez.

A megye- és teleptilésneveknél a terv az, hogy a kétnyelvii korzetekben a
két elnevezést pairhuzamosan haszndljak, tehat szami szévegben a lapp nyel-
vl forma, norvég szovegben pedig a norvég megfelels jelenjen meg.

A dokumentum azt a szandékot is jelzi, hogy a szami kultarét, a lapp
nyelv( irodalom és lapok kiaddsat timogatni kivanja, ezért a lapp nyelvi
Ujsagok tdmogatdsanak az osszegét noveli. Emellett nyitott annak megvitata-
sara is, hogy e taimogatési rendszer iranyitdsa a Szadmi Parlament hatdskorébe
kertiljon.

A kormanyzati politikaban alapvet6 célként jelenik meg a lapp nyelv meg-
Orzése és terjesztése. Jelenleg tamogatast kapnak azok a tanuldk, akik nem
szami kozépiskolaban lapp nyelvet tanulnak. A Szami Parlament erre a célra
rendelkezik egy 6sztondijrendszerrel, az 6sztondij keretét pedig felemelték.

A mai modern vilag legfontosabb informacidhordozéja és kozvetitSje az
internet, ami segiti a lapp nyelvii anyagokhoz valé konnyebb hozzaférést, de
nemcsak emiatt fontos, hanem azért is, mert segitségével egyszertibben és
gyorsabban tudnak az ehhez a kisebbséghez tartozé személyek is kapcsolat-
ba Iépni egymassal, barhol éljenek is. Tervezik az tigynevezett e Sdpmi-plan
kidolgozésat, amelynek a hivatalok elektronikus tigyfélszolgalati mtikodé-
sében lenne szerepe (kapcsolédva az e Norgehoz, a kormanyzat elektronikus
informéciés rendszeréhez). A Szami Parlament kapta feladatdul ennek elké-
szitését, ami id6kozben meg is tortént. Egyes specidlis lapp iradsjelek miatt
az északi orszédgok kidolgoztak egy internetes sztenderd jelrendszert, és a
Microsofttal megallapodtak lapp billentytizet kialakitasaban.3” Ezenfeliil sz&-
mos olyan egyiittmiikddés van folyamatban, amely az internet (intenzivebb)
hasznalatat timogatja a szami oktatdsban, annak minden szintjén: szdmi ok-
tatasi portal3® vagy szami e-iskola3 létrehozésat. Ezeken az oldalakon tan-
anyagokat, konyveket és internetes nyelvi kurzusokat is talalhatunk, jelento-
sen megkonnyitve a tanarok és tanul6k helyzetét.

A Stortingsmelding nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram mot 2014 parla-
menti jelentés hosszu tavra tervez, 2014-ig szabja meg a norvég kultarpoliti-
ka irdnyvonalait, célkittizéseit. A dokumentumban helyet kapnak a szami és
mas kisebbségekre vonatkozé kultarat érint6 elképzelések is.

A dokumentum szévege a norvégiai szamikat mint sajatos kultaraval
rendelkez6 6shonos népcsoportot emliti, amely kultdrdjanak megtartasaért
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és tovabbfejlesztéséért a kormanyzat felel6sséget vallal. Mivel a kultara leg-
markdnsabb eleme a nyelv, igy annak megérzése és fejlesztése elengedhetet-
len feladat. A felels minisztérium ennek érdekében egytitt kivan dolgozni a
Szami Parlamenttel.

Nagy jelent6séget tulajdonitok annak, hogy a dokumentum egyértelma-
en kijelenti, hogy a teljes norvég nyelv- és kultarpolitika fontos része a lapp
nyelv iranti felel¢sségvallalas. Ez olyan ideoldgiai dontés, ami a nyelvi plu-
ralizmus megvalosuldsat tekinti célkittizésének. A kormany folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri a Szami Torvény nyelvi szabalyozasait, kiillonféle médokon
segiti a nyelv fejlédését.

A legijabb intézkedések a szamipolitika terén (2004-2012)

Ujabb meghatérozo 1épések torténtek a norvégiai szamipolitikdban. Az egyik
legfontosabb az igazsagszolgéltatasban torténé nyelvhasznalat terén sziile-
tett meg 2004-ben, amikor egy 1j birdsagot létesitettek Finnmarkban, lapp
nyelvi birakkal és személyzettel.40 Az ] szerv létrejottével a szamiknak le-
hetGsége van de facto a lapp nyelvi igazsagiigyi szolgalathoz, tolmacs kozve-
titése nélkiil.

A 2005-ben hatalomra keriil6 hdromparti kormény programjanak! 15. fe-
jezetében, amely az egyenl8ség kérdését targyalja, hatarozottan kimondjak,
hogy a norvég allam a szamik és a norvégok tertiletén jott létre, ezért mindkét
népnek azonos joga van nyelvének és kultardjanak megérzéséhez és fejlesz-
téséhez.

A Stortingsmelding nr. 28 (2007-2008) komplett attekintést nyujt Norvégia
szamipolitikajanak elveir6l, kereteirdl és a konkrét 1épésekrol. Az els6, alta-
lanos rész mellett a kdvetkezd részben a szamik kulturdlis és nyelvi sokszi-
ntiségérdl is szol, és az egyes norvégiai csoportokkal (a déli, lulei és északi
szamikkal) kiilon-kiilon foglalkozik. Ennek nagyon nagy a jelentésége, hi-
szen az egyes szami csoportok nyelvi helyzete els6sorban lakoétertiletiikkel
és szamukkal osszefiiggéen meglehet&sen kiilonboz6, igy ennek megfelelGen
eltér6 kezelést igényel.

A kovetkez6 rész nagyon fontos kérdéskort érint: a térvényekben és hataro-
zatokban megfogalmazott jogok gyakorlati érvényestilését a kozintézmények-
ben. Itt utalas torténik a kdzponti szabalyozas helyi szinten torténé megva-
l6sitdsanak hidnyossdgaira, mind a szami kozigazgatasi tertileten beliil, mind
azon kiviil. Eszerint javitani kell az egyes kozintézményekben a lapp nyelvis-
merettel és a szdmi kultarara vonatkozé egyéb ismeretekkel rendelkez6 alkal-
mazottak ardnyén, kiilonos tekintettel az egészségiigyi intézményekre.

Az 6vodas életkorban 1év6 gyermekek esetében kiemeli az olyan 6voddak
vagy csoportok meglétét, amelyek a lapp nyelvi és kulturalis fejlédést segitik.
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Ezt kiilonosen fontosnak tartja azokban a régiékban, ahol a lapp nyelv gyen-
gébb poziciéval rendelkezik és azokon a telepiiléseken, ahol a revitalizacié
folyamatban van.

A jelentés az alapfoku oktatds szerepét is hangstlyozza a revitalizaciés fo-
lyamatokban: a lapp nyelv tanitasa és a lapp nyelven foly6 alapszintii oktatas
elengedhetetlen a nyelv szébeli és irasbeli fejlesztésében és fennmaradasa-
ban. A jelentés szerint ennek teljesitése nem minden szami teriileten megfele-
16: vagy nincs megfelel6 lehet6ség a tanuldsra vagy nem megfelelé mindségii
az oktatas. A hidnyossagok megsziintetéséhez sok, jol képzett, lapp nyelvi és
kulturélis kompetencidval rendelkez6 tanarra van sziikség, akiknek képzésé-
ben egyediilall6 a Szami Féiskola szerepe. Azonban a helyzetet nagymérték-
ben javitandk a tavoktatds kiterjesztése és a hataron atnyulé egytittmtikodé-
sek. Az oktatast megneheziti a lapp nyelvi tankonyvek, tananyagok hidnya,
segitségképpen a felel6s minisztérium a Szami Parlamenttel egyeztetve fel-
allitott egy altalanos iskolai lapp nyelvii tananyagfejleszt6 munkacsoportot.

A jelentés kiemeli a lapp nyelvli nyomtatott sajté fontossagat és 6sztonzi
azok tamogatdsat, a tdimogatasok kezelését viszont tovdbbra is a médiafel-
tigyelet iranyitasa alatt kivanja hagyni.

A lapp nyelv alkalmazédsanak kiterjesztésére a kormény tett 1épéseket: a
kormanyzati internetes oldalakon a lapp nyelv valasztasara is van lehetség.
Emellett 2004-ben Norvégia, Svédorszag és Finnorszag szami tigyekért fele-
16s miniszterei és szdmi parlamentjei megalapitottak a Gollegiella elnevezésii
kozos lapp nyelvi dijat. Ezt a 100 000 norvég korona értékii dijat kétévente
osztjék ki olyan személyeknek, csoportoknak, szervezeteknek vagy intézmé-
nyeknek, akik, illetve amelyek a lapp nyelv fennmaradasahoz és fejlédéséhez
hozzéjarulnak.

Fontos helyet kap a jelentésben a lapp nyelv( terminoldgiafejlesztés, ami-
nek a Szami Parlament a {6 felel¢ése. Valamennyi szaktertilet terminologia-
janak fejlesztése koziil kiemelten kezeli a jogi terminoldgia kidolgozasat, hi-
szen csak annak meglétével lehetséges a kiilonboz6 jogszabalyok szovegét
- megfelel6 médon - lapp nyelven is hozzaférhet6vé tenni, a Szami-torvény
vonatkozo6 részeinek értelmében. A terminolégiafejlesztés jelentés eredmé-
nye az az adatbazis,*2 amely déli, lulei és északi lapp nyelven tartalmazza a
lapp szavakat.

Osszességében a dokumentum nagyon jelentés - onkritikus jellegti - vo-
nasanak azt tartom, hogy valamennyi targyalt teriileten nagy hangsulyt fek-
tet a jogszabalyok altal biztositott jogok és azok érvényesiilése kozotti 6sz-
szefiggések - mindenekel6tt a hidnyossdgok és azok megsziintetésére tett
javaslatok - bemutataséra.

Az egyik legfrissebb kormanyzati intézkedés a lapp nyelvre vonatkozé
cselekvési terv, a Handlingsplan for samiske sprik, amelyet 2009 majusaban
Karasjokban mutattak be. Megsziiletését mindenekel6tt az a statisztikdkban,
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vizsgalatokban, jelentésekben vildgosan megfogalmazott tény indokolta, mi-
szerint a lapp nyelvek helyzete Norvégidban rossz, némelyeké pedig egyene-
sen kritikus. Ez nagyrészt a Szami-torvényben szerepl6 nyelvi szabéalyozasok
be nem tartasanak koszonhetd, ami akadalyozza a lapp nyelv(ek) széleskort
hasznélatanak elterjedését.

Hérom £6 tertiiletre koncentral a cselekvési terv: a lapp nyelv tanitaséra,
illetve a lapp nyelven torténd oktatas fejlesztésére mind az évodéakban, is-
koldkban, mind pedig a feln6ttoktatas tertiletén; a lapp nyelv hasznélatanak
kiterjesztésére a kozintézményekben (kozigazgatasi, egészségligyi teriileten);
a lapp nyelv nagyobb ardnyd megjelenésére a médiumokban és a helynevek
hasznélatanéal. A magasabb szintli lappnyelv-tudassal rendelkez6k szama-
nak novelésében kiemelt szerep jut a feln6ttképzésnek, mivel a szamik figye-
lemre mélto aranya (43 %)% feln6tteknek szervezett tanfolyamokon, valamint
egyetemen vagy f6iskolan képzeli el nyelvtudasanak javitasat.4#* Mindez a
nyelvélesztés folyamatanak részét képezi.

Az akciéterv valamennyi szektorban kitér a hidnyossagok okaira, és ez
szinte minden esetben a lapp nyelvi kompetencidkkal rendelkez6 személyek
hianyaval magyarazhat6. Ennek megfelel6en a megoldas is a megfelels lapp
nyelv- és kulturalis ismeretekkel rendelkez6 személyzet alkalmazasa, illetve
a meglévé alkalmazottak igényeknek megfelel$ képzése.

A norvég allam felel6sséget véllal a célok megvalésitdsanak mindenne-
mi tdmogatasaért, azonban az egyes régidknak és teleptiléseknek is sokkal
hatarozottabban kell fellépnitiik, és természetesen a Szami Parlamentnek ki-
emelked6en nagy a szerepe ezeknek a feladatoknak a koordinalasaban, a kor-
manyzattdl érkez6 pénziigyi forrdsok elosztaséban.

A legfrissebb parlamenti jelentés, a Melding til Stortinget 8 (2011-2012) a
2010. évi lapp parlamenti jelentésre épiil, és egyben kiemeli ezeknek a jelenté-
seknek a fontossdgat a kormanyzat kovetkez6 évi koltségvetési tervezésénél.

Kiemeli a k6zos északi egytittmiikodés fontossagét a szamikat érint6 kér-
désekben, kiilonos hangsllyal az Eszaki Szami Egyezmény elfogadéséra.

Osszegzés

Norvégia kisebbségi politikdjanak és nyelvpolitikdjanak részletes, szinkrén
és diakréon szempontokat is érvényesité vizsgalataval redlisabb képet kap-
tunk egy olyan allamrol, amelyet demokratikus hagyoméanyokkal rendelkezé
orszagnak ismertink, és sok esetben példaképnek tekintiink.

Norvégiaban - de egész Skandindvidban - az elmult tobb szaz éves id6-
szakban valamennyi észak-eurdpai tertileten él6 kisebbséggel szemben tor-
téntek jogtalansagok, diszkriminativ intézkedések, s6t kegyetlenkedések is.
Norvégia esetében a szamik, finnek/kvének, a romani népcsoport, a romak
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és a zsidok tartoznak ebbe a csoportba. Taldn a legkegyetlenebb banasmod-
ban a kvéneket és a szdmikat részesitették, ami magyarazhaté ezen népcso-
portok szamaval, hiszen e két nép alkotja a legnagyobb létszamu kisebbsé-
geket Norvégiaban. Azonban emellett politikai okokkal is kell szamolnunk,
ez pedig nem volt mas, mint az Oroszorszagtol, annak terjeszkedésétdl valo
félelem. Ez utébbi szempont végképp Osszekototte e két népcsoport sorsat.
A 19. szédzad kozepén megindult egy durva norvégosité politika, amelynek
jo taptalajt jelentett a korszak uralkod¢ irdnyzata, a nemzeti romantika, vala-
mint az azzal parhuzamosan megjelené nacionalista ideoldgia. A korszakra
jellemz6 nacionalista politika az élet legktilonfélébb teriiletein - tobbek ko-
zott az oktatas, letelepedés, foldvasarlas, a rénszarvastartassal kapcsolatos
szabad mozgés - folytatott timadasokat a szami és a kvén kisebbség ellen.
Ez az 1800-as évek masodik felében egyre er6so6d6 folyamat tehat viszonylag
egyenl6 mértékben érintette e két kisebbségi népcsoportot.

A norvégosit6 politika csaknem szaz évét két nagy szakaszra oszthatjuk,
egy visszafogottabb és azt kovetSen egy céltudatos norvégosito, drasztikus
intézkedéseket meghozo6 szakaszra. A kisebbségek jogait er6sen korlatozo
szamos 1épés koziil a nyelvhaszndlatot szabdlyozdk szdmitanak a legjelen-
tésebbek kozé. A cél nyilvanvaldan a kisebbségek norvégga torténé atforma-
lasa, asszimilalasa volt, aminek a leginkabb kézenfekv§ eszkoze a kisebbségi
nyelv(ek)en foly6 oktatds megsziintetése, a kisebbségi vagy kétnyelvi tan-
konyvek betiltdsa vagy egyszertien a megfélemlités, a nacionalizmus, illetve
a nyelvi nacionalizmus ideol6gidjara alapozva.

Enyhtilés a folyamatban az 1930-as évektdl figyelhet6 meg, majd a maso-
dik vilaghaborut kovetd években torténik attorés a norvég kisebbségi politi-
kaban és nyelvpolitikdban. Ennek bekovetkezését elsegitette a habora altali
kozos szenvedés, kozos sors.

Igazi fellendiilést Norvégia kisebbségi politikaja tekintetében a nemzetko-
zi emberi jogi és kisebbségvédelmi mozgalmak, szervezetek megjelenése ho-
zott. Ennek megfelel6en a kisebbségeket altaldban véds, valamint a kisebb-
ségi nyelvek védelmét szolgdlé dokumentumok is sziilettek, amelyek nagy-
mértékben befolyasoltak a demokratikus allamok kisebbségeivel kapcsolatos
tevékenységek folyamatat.

Az1950-es évektdl fokozatosan jottek létre Norvégidban a legkiilonfélébb
kisebbségi érdekvédelmi szervezetek, els6sorban szdmi részrél. A folyamat
csticspontja a Szami Parlament megsziiletése 1989-ben. Ez a szerv a norvé-
giai szamik politikai képviseleti szerve, amely 6nallé, dontéshozatalaiban
fiiggetlen a norvég kormanytol. A szami lakossagot érint6 tigyekben javas-
latokat vagy allasfoglalasokat fogalmazhat meg, és az ilyen kérdésekben az
allami szervek konzultaciés kotelezettséggel rendelkeznek. Emellett hatas-
korébe tartoznak a szami kulturélis intézmények, és kozigazgatasi hataskor-
rel is bir.
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Ma a Norvégia teriiletén él6 kisebbségek torvényileg teljes egyenjogu-
sagot élveznek. A legszélesebb korti kisebbségi jogokkal az orszagban a
szamik rendelkeznek, amit a népcsoport kiilonleges statuszaval magyaraz-
hatunk. A szdmi népcsoport Norvégiaban kisebbségi helyzetben van, azon
talmenden a Norvégia tertiletén legrégebb 6ta é16 népcsoport, a norvég allam
pedig a 169. szamu ILO Egyezmény alapjan 6slakos népcsoportjanak ismeri
el, ennek megfelelGen biztosit szamara jogokat. Norvégia ezt az egyezményt
az els6k kozott ratifikalta, mig a tobbi skandindv és a legtobb eurdpai dllam
részérdl ez a mai napig nem tortént meg.

A norvégiai szami kisebbség rendelkezik lapp nyelvti médiumokkal, kul-
turélis és nyelvi kozpontokkal, valamint oktatasi intézményekkel. A kisebb-
ség nyelvének megd6rzése szempontjabol ez utébbi intézmények kiemelked6
fontossaguiak. Ezek koziil is a lapp kozpontok szerepe kiilonosen figyelemre
mélt6; a legkiilonfélébb kulturalis programok, rendezvények mellett rend-
szeresen szerveznek lapp nyelvi kurzusokat is, ami hozzdjarul a nyelv fenn-
maradasahoz valamint terjesztéséhez és népszertisitéséhez is, mivel a nyelv-
csere folyamatanak megallitasat és esetleges visszaforditdsat segiti. Az imént
felsorolt tertileteken még az egyes szami csoportoknak mindenképpen sok a
tennivaldja, mivel valamennyi esetben az északi lapp domindl, a masik két
norvégiai lapp nyelv, a lulei és a déli lapp alulreprezentalt.

A szami kisebbség kulturajanak és nyelvének életben tartasahoz elenged-
hetetlenek a kisebbségi nyelvii iskolak, mivel éppen a fiatalabb generaciok
a legveszélyeztetettebbek a szami identitds és annak legfontosabb eleme, a
lapp nyelv megtartasa tekintetében. Norvégiaban a szdmi kozigazgatasi te-
riileteken biztositott a teljes korti lapp nyelvi oktatéds az 6vodatol a fels6fokta
képzésig. A gyermekeknek, illetve fiataloknak lehet6sége van a lapp nyelvi
6vodak, altalanos és kozépiskolak latogatasara, s6t anyanyelviikon folytat-
hatnak fels6fokt tanulméanyokat is. Ez utébbi esetben ki kell emelniink az
anyanyelven foly6 oktatas mellett a szami tartalommal rendelkez6 képzése-
ket is, az orszag egész tertiletén.

Az elmult évszazadok alatt az oktatas terén is jelentés valtozasok tortén-
tek. A hosszu ideig tarté norvégosité oktataspolitikat kovet6en fokozatosan
kiépiilt a lapp nyelvi és a lapp nyelvoktatas feltételrendszere, bar még ma
is szlikségesek tovabbi lépések a helyzet javitasa érdekében. Torekedni kell
arra, hogy még tobb gyermek és fiatal vegyen részt ilyen oktatasban, annak
targyi és személyi feltételeit tovabb kell fejleszteni. Ezen ttilmenden a legin-
kabb veszélyeztetett lapp valtozatok, a lulei és a déli lapp nyelv oktatdsanak,
valamint a lapp nyelvii kozigazgatasi korzeten kiviili oktatés feltételeit is ja-
vitani kell.

Azonban minden pozitiv fejleménynek és intézkedésnek az elismerése
mellett hangstlyozni kell a tényt, hogy a Norvégiaban jelen 1év6 lapp nyel-
veknek és nyelvi csoportoknak eltéré a helyzete, hiszen kiilonb6z6 tarsadal-
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mi hattérrel, mutatokkal rendelkeznek, emiatt kezelésiik is eltéré rafordi-
tast igényel. Norvégia ezt mara felismerte, és a lapp nyelvek megé6rzését és
revitalizalasat taimogatoé tevékenységeinél igyekszik is figyelembe venni.

A szami népcsoporttal kapcsolatos norvég (nyelv)politika dttekintését ko-
vetSen azt mondhatjuk, hogy Norvégia ma mér példaértékii szamipolitikat
és nyelvpolitikat folytat, de még van teend6 a lapp nyelv hasznalatanak 6sz-
tonzése, a nyelv hasznalati lehetségeinek, szintereinek kib6vitése terén.
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