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A VISEGRADI KULPOLITIKA KELETI DIMENZIOI
ES A SZLOVAK-OROSZ KAPCSOLATOK

Amikor anégy visegradi orszag, Magyarorszég, Lengyelorszég, Csehorszag és Szlovakia miniszterelnokel
1999. m§usdban Pozsonyban tartott taldkozdjukon ehatérozték, hogy Ujra etet lehelnek az 90-es évek
kdzepén meglazult visegradi egyuttmukddésbe, sot annak bizonyos foku intézmeényesitését is kilatasba
helyezték, az egyik legfontosabb problémaként merlt fel az a kérdés, hogy kialakithato-e valamiféle
Osszehangoltabb visegradi kulpolitika, meghatarozhatdak-e a kdzos kilpolitikai prioritasok, vagyis
megteremtheto-e (jbdl a térség politikai egysége. Bar a visegréadi egyittmukdodés keretei, mélysége és
tatalma azéta is folyamatos vita targyat képezi, a kilpolitika szempontjdbdl fontos fejleménynek
szamit, hogy a négy visegradi orszédg a nyugattal vald politizalas, kilondsen az euroatlanti kérdések
tekintetében méra kozel azonos elképzelésekked rendelkezik, és olyan ,€lit orszégcsoportnak”, vagy
klubnak szamit, amely — amellett, hogy a volt posztszovjet térség legfejlettebb és legstabilabb
demokratikus berendezkedésu dllamait tdmoriti — az egységesiilo Eurdpa felé politikai, gazdasagi és
kulturdlis tekintetben egy tobbé-kevéshé koherens és életképes identitast tud felmutatni.

A visegradi egyiittmukodés felélesztéséhez egyszerre tohb tényezo egylittes megjelenésére volt szilkség.
Ezek kozll az egyik legfontosabb feltétel az 1998 oszén Szlovékiaban bekbvetkezett fordulat volt.
Pozsonyban ekkor olyan korméany kertilt hatalomra, amely egyértelmuen és hatarozottan az euroatlanti

integrécio, illetve a visegrédi keretben megval6sul6 regiondis egyittmukodés mdlett kitelezte € magét
és killpolitikajét. A visegradi orszagcsogport azéta — a nyugat szemében legalabbis — ismét egy kompakt
egyseget képvisdlo, egyértelmu euroatlanti orientacioval, nagyjabol egységes arculattal és kdzos politikai
akaratta rendelkezo homogén csoportként jelenik meg. Ha azonban Szlovakia és azon keresztill atérség
keleti kapcsolatait, kilondsen az Oroszorszéghoz vald viszonyt vizsgdjuk, a visegradi orszégok kozos
kilpolitikai fellépése és az érdekeknek ez a harmoniga mar kdzel sem tunik olyan egyértelmunek és
kézzelfoghatdnak.

A kelet-k 6zép-eur dpai or szagok és Or oszor szag

A kelet-kdzép-eurépai orszagok, de tégabb értelemben Eurdpa szamara is a keleti politika egyik
legfontosabb elemének évszédzadokon a Oroszorszég és az dtala képviselt politikai-hatalmi torekvések
véatozo intenzitdsa szamitott. A visegradi csoport ugyan a szovjet-orosz befolyési tvezetet végleg maga
mogott hagyva most igyekszik Eurdpa fejlettebb részéhez csatlakozni, aféldrajzi adottségai azonban nem
vétoztak: tovébbra is haté&ros azzal a terllettel, amelyet az orosz kilpolitika még ma is kdzvetlen
érdekszférgjanak, an. , belso kilfoldnek” tekint. Eppen ezért a visegradi kilpolitikanak siirgosen vélaszt
kell taldnia arra a kérdésre, hogy hogyan dakitsa keleti politikgjat, milyen viszonyt aakitson ki az
egykori Szovjetunié fuggetlen, vagy félig-meddig fliggetlen utédallamaival, és mindenekelott hogyan

reagdjon Oroszorszag térséginkkel kapcsolatos elképzeléseinek vAtoz6 dinamikgara. Az orosz
kllpolitika kelet-k6zép-eurOpal stratégiai eroterének valtozasai jelentos mértékben befolyasoltak az 1993.
janudr 1-én 6ndlléva vat Szlovak Koztarsasig keleti kapesolatainak alakulasét is'.

Oroszorszag katonai ergje az elmuilt tiz évben érezhetoen meggyenglilt, a hatalmas orszag nagyhatalmi

pozicidja az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-va szemben vivott gazdasagi, politikai és fegyverkezés

versenyben jelentos hatranyba keriilt. Bar az orosz diplomécia befolyasa, a nemzetkdzi folyamatokra
gyakorolt hatédsa sokat veszitett jelentoségébol, kildnleges nagyhatalmi stétuszat garantdd tényezok
tovébbrais fenndlinak. Elég, hacsak az ENSZ BT dllando tagsagara, nukledris fegyverkészletére, vagy az
orszag hatalmas kiterjedésére gondolunk, amely a vilag kiaknazatlan nyersanyagkincsének korilbeliil

egynegyedével rendelkezik mais.

A kilpalitikai elemzok és hiztonségpolitikai szakemberek altal az elmlilt években kozolt elemzések
egyértelmuen rdmutatnak arra, hogy a rendszervaltozéds sokkos alapotdbdl lassan magéhoz téro
Oroszorszég a 90-es évek kozepe Ota egyre eroteljesebb erofeszitéseket tesz, hogy ha globdlis szerepét
nem is, de legaldbb elvesztett regiondlis hegemonigjét helyredlitsa. Ez az igyekezete taldn értheto is, ha
belegondolunk, hogy a 90-es években a NATO egyre stabilabb hidfodllasokat épitett ki a térségben: 1995



ig a 12 FAK tagorszég kozil 11 (Tadzskisztan kivételével) aéirta a NATO Partnerség a Békéért
keretegyezményét, az egykori orosz befolyas 6vezethez tartoz6 kézép-kelet-eurdpai orszagok kozil pedig
harom méra mér tagja a szbvetségnek, és a tobbiek is hatarozott kilpolitikai célként jel6lték megatagsag
dérését. ANATO kozépeurépa expanziGjanak fetartéztatdsa a 90-es évek derekdn az orosz
nemzethiztonsagi stratégia egyik legfontosabb feladatéva valt. Ez az orosz Féderacios Tanacs Kilpolitikai
Koncepcigjaban (1993), Katonai Doktringjaban (1993), valamint Nemzethiztonsagi Koncepcigjban
(1997) megfogalmazast is nyert és konkrét |épéseket is maga utan vont: Oroszorszég egyrészt igyekszik
szorosabbra vonni a FAK orszagok gazdasagi, politikai és katonai kapesolatait, csirgjaban elfojtva minden
olyan jelenséget, amely az orosz birodalom tovabbi dezintegracidjaval fenyeget. Masrészt politikai céljaa
NATO és Oroszorszég kozti régioban egy un. ,,semleges zona’, ,, félig demilitarizalt sdv” |étrehozésa, ahol
befolyasat novelve megprobdja tavol tartani a kelet-kdzép-eurdpai orszégokat a NATO-tdl. Ez utdbbi
cékituzés konkrét megnyilvanulasa volt a 90-es évek kdzepén — a NATO keleti bovitésének hatérozott
ellenzése mellett — az az orosz torekvés, hogy a semlegesseg megtartéséért cserébe egyoldall
biztons&gpolitikai garancidkat gjaniott fel a kelet-kozép-eurdpai orszégok szdméra. Ezt elosegitendo
Moszkva céként jelolte meg a NATO-tagségra payazo orszégokban azoknak a befolyasos
csoportoknak a tamogatasat, amelyek kulonbozo okok miatt kétségeiket felezték ki a csatlakozassal

k Iatban 2 Az orosz biztonsagpolitikai kezdeményezés koztu- doméstian nem jart si kerrel Abalti dlamok egységesen visszautasitotték az orosz
javaslatot, a harom visegrédi orszég, Csehorszég, Lengyelorszag és Magyarorszdg NATO-csatlak ozésa pedig az 1997-es madridi dontést kovetoen beteljesedni
latszott. Az orosz torekvések viszonylagos sikerét atérségben egyedul aszlovak relécié jelentette

A meciari 6rokseg: Szlovakia a senki foldjén

Az 1994-ben megaakult szlovak korméany karizmatikus vezetoje, Vladimir Meciar dtal képvisdt
sgjatsagos ,, semlegességi politika’ nem jelentette ugyan az orosz biztonsagi garanciak melletti végleges
elkotel ezettséget, sot a kormany hivatalos kilpolitikai programjaban az EU- és NATO-tagsag is helyet
kapott, mégis a térség tdbbi orszagahoz képest feltuno nyitottsdgot mutatott az orosz térekvések irant. Az
orosz kilpalitika iranyitéinak kapdra jott, hogy a tdbbi visegradi orszaggal elentétben a szlovék politikai
dit Oroszorszgban nem az orszag biztonsagat fenyegeto veszélyforrést létott, hanem fontos ki,
gazdasag, sot hiztonsagpolitikai partnert. Ebben nyilvan torténelmi nosztalgidk és ézdmek is szerepet
jétszottak, hiszen amig Lengyelorszag, Magyarorszég és Csehorszag kapcsolata a cari Oroszorszaggal
vagy a Szovjetunidval stlyos 6rokséggel terhelt, addig Szlovékia szaméra ezek a toérténelmi idoszakok
kevéshé rossz emlékeket idéznek. Ezeket az érzelmeket meglovagolva igyekezett a Meciar-kormény
erositeni a panszlav testvériség gondolatét, amely a kulpolitikdban a szlovék-orosz kdzeledés fontos
ideol6giai hétteréve vlt.

Az Oroszorszéggal folytatott politikai flort kihatéssal volt Szlovékia nemzetkozi kapcsolataira, és
Vladimir Meciar autoritativ, a demokratikus szabalyokon gyakran tullépo politikgjaval egyiitt a 90-es évek
mésodik felében elvezetett Szlovakia kilpolitikai elszigetelodéséhez. A szlovak—orosz kapcsolatokban
tapasztalt gyakori magas szintu kapcsolattartés, a rendkivil nagyszami kétoldal il egyezmények szill etése,
a hadiipari, informéciévédelmi és haditechnikai téren folytatott egyittmukddés, de mindenekelott a
kétoldal i kapcsolatok egyre kuszébb és éttekinthetetlenebb jellege a kivildlo megfigyelokben kétségeket
ébresztett a tekintetben, hogy a tlldimenziondlt orosz kapcsolat, mint killpolitikal dternativa, nem jelent
e végleg a szlovék kiil- és biztonsagpolitika elfordulasat az euro-atlanti dimenzi6tdl. Ezt az érzést
erositette Szlovékia egyoldal U energetikai (nukledris futoanyagok, olgj és gaz) fliggosége Oroszorszagtdl,
amelynek a mérséklésére a szlovdk vezetésen belll még ma sem l&ni egyértelmu politikai szandékot.
A szlovak-orosz kapcsolatok rendkivili intenzitasdbdl, és a szlovék integrécios esélyek folyamatos
csokkenéséhol fakadd negativ hatasok leginkabb a visegradi térség kapcsolatrendszerében jelentkeztek.
Bar a Szlovak Koztérsasag énmagaban nem képvisel akkora politikai stlyt, mint példaul Lengyelorszag,
geopoalitikai elhelyezkedése folytan mégis kulcsszerepet télt be a térségben. Nem kellett szakembernek
lenni annak felismeréséhez, hogy ha Szlovékia hossz(l tavon egy mésik biztonsagpolitikai szervezodés
részévé valik, az beldthatatlan kdvetkezményekkel jarna a térség stabilitasara nézve. Ennek elenére a
NATO vezeto politikusai 1997-es madridi cslicstaldlkozojukon Ugy dontottek, hogy Szlovékia felvétele
nagyobb kockézatot jelentene a szovetségnek, mint kimaraddsa esetén a visegradi térség terileti
egysegének a megbomlasa és egy magyarorszagi NATO-sziget |&rgdtte. Ezt a dontést akkor sokan az



orosz killpolitika részleges sikereként konyvelték €.

Az 1997-es madridi NATO-cslicstaldlkozon hozott déntések azonban meroben Uj helyzetet teremtettek,
amely az orosz diplomécia onljragrtékelésre késztette, és annak fdismerésére, hogy hagyomanyos
diploméciai moédszerekkd nem éheti d a cdjé, Oroszorszadg kelet-kozép-eurdpa jelenlété mas
eszkdzokkd kell megerositenie. E felismeréssal parhuzamosan U megvilagitasha kertiltek a szlovék—orosz
kapcsolatok is, hiszen az orosz vezetés szamara nyilvanval évavélt, hogy Szlovékia politikai semlegessége
6nmagaban nem elegendo a NATO terjeszkedés dlensiilyozasara, raadasul e semlegesség jovoje is
bizonytalan volt, amelyre digha lett volna érdemes épiteni az orosz diplomacia kelet-kdzép-eurdpai
politikgat.

1997 februérjdban Moszkvaban a tekintélyes orosz szakenbereket tomorito Kk és Védelempolitikai
Tanécs megjelentette az Un. negyedik jelentését , Orosz érdekek és K6zépKelet-Eurdpa’ cimert. Az azéta
sokat idézett tanulmany, aNATO keleti bovitését mér val dségos |lehetoségként kezelve, eloszor vazolta fel
Oroszorszegnak a térségbe iranyuld hosszl tévl gazdasagi (geodkondmiai) érdekeit, tdmoren fogalmazva:
azt az elképzelést, hogy a NATO kozép-kelet-eurdpal katonai expanzidjéra Oroszorszégnak gazdaségi
expanzioval kell valaszolnia. Ez a terv abbdl a feltevesbol ndul ki, hogy KKE-i orszagok €lobb-utobb
maguk is érdekeltté valnak az Oroszorszégga és a FAK orszégaival torténo gazdasagi egylttmukodés
kialakitésaban, mivel ezen orszégok gazdasadga még nem készilt fel az EU-integrécidra, egyes gazdasigi
agazatok képtelenek az tal akulassal 1€pést tartani, és ezek szdméra az orosz piac kedvezobb |ehetoségeket
nyUjt, mint a szigoru feltétel eket szabd EU-val folytatott kereskedelem. A tanulmany megdllapitésa szerint
tehat Oroszorszég kelet-kozép-eurdpai politikganak silypontjat a gazdasagi vonatkozasokra kell helyezni,
ha ugyanis Oroszorszdg idoben bgut az EU-tagsagra eséllyel palyazéd orszégok piacaira, azza
dlensilyozhatja az orosz érdekek szamara a bovitésbol fakadd negativ hatasokat, és elkeriilheti az orosz
gazdasdg izol&cioj&.

A Kil- és Véddempolitikai Tanacs szerzoi dta felvazolt jovokép figyelemre mélté pontja ugyanakkor,
hogy hosszli tavon Oroszorszag szerepét nem a nyugat-eurépai szervezetek, elsosorban az EU politikar
gazdasagi ellenpontjaként hatdrozza meg, hanem éppen ellenkezoleg, egy olyan, az EU-KKE-
Oroszorszag harmas egy(ttmukodésen alapuld OsszeurOpai gazdasagi és biztonsagpolitikai struktira
vizigjét vazolja fel, amely a kdlcsbtnds gazdasagi érdekek és egymasrautaltsag felismerésén alapulna.
A negyedik jelentés szerzoi realitasként szamoltak azzal, hogy ennek az egylttmukédésnek a
kialakitasat és az orosz toke eurdpai megjelenését kizardlag az oroszeurOpai drucsere mar meglévo
struktUraira, vagyis a nyugatra irdnyul® orosz nyersanyag-, € sosorban energiaszéllitasaira lehet és kell
alapozni. Ebben a tekintetben a négy visegradi orszag kozil Szlovékia helyzete, 1évén az orosz
gézexport legfontosabb tranzitorszéga, stratégiai fontossagu volt, rdadésul a gazdaségi-kereskedel mi
kapcsolatok fejlodése a rendszervaltast koveto években sem szakadt meg, sot a Meciar-kormanyzat
idgién e szdlak még szorosabbd vatak.

Ebben az tsszefliggéshen tehédt fontos kérdés volt, hogy az 1998-as szlovékiai parlamenti val asztasokat
kovetoen megalakul 6 U szlovak kormany miként viszonyul Oroszorszéghoz és a keleti politikahoz.
Szlovakia Ujra a visegradi keretben

Mint azt irdsom elgén jeleztem, 1998. oszén Szlovékidban a Dzurinda-kormény megalakulasa fontos
tényezo volt abban, hogy a visegradi orszagok fel(jitottak egylttmukddésiiket és a térség visszanyerte
eredeti négytagll formacigjat. Mig az (f szlovdk kormany kuilpolitikai programjdban elsoszamu
prioritasként jelolte meg az EU é NATO-hoz valé mielobbi csatlakozést, illetve a szomszédos
orszégokkal valé szorosabb egylttmukodés kialakitasdt, addig Oroszorszag felé minden tdlzésoktol
mentes, , korrekt és kiegyensillyozott kapcsolatok” megteremtését tuzte ki cdlul. A szlovék kilpolitika
iranyvatésat azonban a meghirdetett kormanyprogram énmagaban nem garantalta, hiszen az euro-atlanti
cékituzések hivatalosan a Meciar- korméany retorikgjdban is helyet kaptak. A meciari kilpalitika
Orokségéve valo igazi szakitas bizonyitékaként a Dzurinda-kormany merész és latvanyos |épésekre is
elszanta magat, amelyek kozil nem egy az orosz fél hatarozott nemtetszését valtottaki. llyen volt az elozo
kormany idgjén Oroszorszaggal kotétt tobb mint 80 kétoldall dlamkodzi szerzodés fellilvizsgdlata, az
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NATO akcidjahoz nyujtott szlovak segitség.



A szlovak kilpalitika euro-atlanti irdnyba val6 visszatérését és a szlovak politikai eliten bellil az Eurdpa-
barat irdnyzatok felllkerekedését a cseh, lengyel és magyar kormany orémmel vette tudomasul és
Udvozolte.

Sdovékia kilpolitikai iranyvatasat a legnagyobb megkénnyebbiiléssel talan Lengyelorszég fogadta, aki
specidlis foldrajzi helyzete és nem utolsd sorban torténelmi tapasztalatai folytan kilonbsen érzékeny
minden olyan jelenségre, amely a térség keleti kapcsolatait és az orosz érdekek régidbdi szerepét érinti.
Lengyelorszdg Oroszorszagga szembeni bizalmatlansaga és dutasité magatartdsa a rendszervaltést
kovetoen a ké&t orszdg diploméciai kapcsolataira is ranyomta a bélyegét. Akétoldall kapcsolattartasra
jellemzo hideg tavolsagtartas 1999. decemberében vat kifejezetten fesziiltté, miutan Oroszorszag — a
NATO keleti bovitésére vdlaszul — megkototte az oroszbelorusz dlamszovetséget (réadéasul e szbvetség
keretében sor kerllt egy nyugat felé, vagyis Lengyelorszégra koncentrdo ,eros orosz-belorusz
hadseregcsoport” 1étrehozésara is, alaposan borzolva ezzel a lengyel biztonsdgpolitikusok amigy sem tul
j6 kedélydlapotét). Ezzel gyakorlatilag bekdvetkezett az, amitol a lengyel kilpolitika leginkébb tartott,
ismé& hatarossd vat az orosz biroddommal. Az orosz-belorusz unio |éektani hatdsa hamar
megmutatkozott, hiszen az Ujrafledo orosz birodadmi érdek a rendszervéltas Gta eloszor jelent meg a
térségben a maga kézzelfoghaté valGsdgdban. Nemcsak a lengyel, de az egész \isegrédi diplomécia
szdm&a egyszeriben |étfontossdglva valt ké biztonsagpolitikai tényezo: az ukran fliggetlenség
megorzése, illetve Szlovékia teljes koru integrdldsa a visegrédi keretbe, mindenekelott a szZlovak NATO-
tagsédg mielobbi elérése révén. Ekét kérdés, Szlovakia és Ukrgjina jovoje a visegradi biztonsagpoalitikai
erotér halgjdban sgjatosan paradox mddon szovodik Gssze egyméssal, vaamint Kelet-K 6zép-Eurdpa és
Oroszorszag viszonyanak problémgaval.

A szlovék kulpolitika ellentmondéasai*

Szlovakia lavanyos kilpolitikal orientécié- valtasa és aktiv nemzetkozi szerepvdllaldsa hamar meghozta a
gyumolcsét: kitdrt a kordbbi eszigeteltségébol, bekeriiit az EU-csatlakozés targyalasokat folytatd
orszégok csoportjéba és jelentos esélyekkd rendelkezik egy soron kdvetkezo NATO-bovités kor esetén.
Szlovékia euro-atlanti elkotelezettsége tehdt a dolgok mai dlasa szerint stabilnak tekintheto. Ennek
ellenére Szlovékia keleti politikgja, killondsen a szlovak-orosz kapcsolatok még ma is szamos kérdojel et
és dlentmondast vetnek fel. Ezt az dlentmondast tikrézik vissza a szlovék kit és biztonsagpolitika
dokumentumai is: amig ugyanis a szlovék NATO tagsagra val o felkésziilés nemzeti programja, a Prename
szerint a szlovak-orosz kapcsolatokat illetoen megengedhetetlen barmiféle kiszamithatatlansag, vagy
kettos magyarézat, amely kétségbe vonna Szlovékia megbizhatd partneri mivoltét, és aszlovék parlament
atd 2001. mércius 27-én elfogadott biztonsagpolitikai stratégia is a mindenkori NATO-orosz viszonytol
teszi fliggové Szlovékia és az Orosz Foderécio kapcesolatait, sot kifejezett veszélyforraskent értékeli a
tUlzott energetikai fiiggoségef, addig a 2000-2003. évi kiilpolitikai koncepcié megengedobb Oroszorszég
irdnydba. A kulpolitikai koncepcid megfogalmazésa szerint ,az Oroszorszéggal vald egyuttmukodés
stlypontja a gazdaségi-kereskedelmi kapcsolatok kiegyenstlyozott fejlodésén fog nyugodni”’, amelynek
gyakorlati kbvetkezménye — amint azt az eddigi tapasztalatok mutatjak — az, hogy Oroszorszég tovébbrais
megorzi dominans helyzetét a Szlovak Koztérsasdg stratégiai nyersanyagokkal vao elldtasdban. Bar a
koolgj, de killondsen a foldgaz beszerzése tekintetében az orosz szdllitasok a térség tobbi volt szociaista
orszégaban is dominans helyet foglainak €, Szlovékiara ez 100%-ig jellemzo. Ebben az is kdzrgatszik,
hogy a Nyugat-Eurépéba iranyuld orosz energiaszallitdsok donto hanyada — a meglévo infrastrukturalis
keretek folytan — ma is Ukrgjnan és Szlovékian keresztll haladnak. A szlovak vezetés részérol, néhany
magas szintu elvi szandéknyilatkozaton kivil, méig nem tortént egyetlen konkrét |épés sem a stratégiai
nyersanyagforréasok  diverzifikécidjanak iranyaba, alternativ beszerzés forrédsok felkutatasanak
szilkségessagérol a szlovdk kormany idézett kilpolitikai koncepcidja még csk emlitést sem tesz.
Szlovékia Oroszorszagtdl val6 energiafiiggosége az emuilt két év soran tehd nem csokkent, sot a szlovak
gazdasagi lobbi ndévekvo kilpolitikai befolydsa kdvetkeztéoen a két orszag kozétti gazdasagi-energetikai
egyuttmukodés még inkdbb emélyiilni latszik. Errol tanlskodnak az emuilt idoszakban a szlovék-orosz
gazdasagi targyl meghbeszélések, melynek soran szamos egyéb kozOs vdlalkozas mellett az orosz
energetikai dridscég, a Gazprom kifegjezte érdekeltségét a szlovak gazipar (SPP) privatizacidjdban, a
szlovak kormény pedig tdmogatasardl biztositotta a Nyugat-Eurépaba irdnyulé orosz energiaexport



fejlesztésével kapcsolatos terveket. Hogy a szlovak-orosz gazdasagi egyUttmukddésnek a visegradi térség
biztonsagpolitikai helyzetére a jovoben milyen hatasa lesz — kiléndsen ha azt az orosz Kil és
Biztonsigpolitikai Tanacs emlitett negyedik jelentésének, illetve az orosz Gazprom utobbi években
folytatott kelet-k6zép-eurdpai terjeszkedésének dsszefliggéseiben vizsgaljuk — egyelore kiszamithatatlan.
Az orosz energiaszdllitésokkal kapcsolatos elképzelések azonban, mindenekelott az Un. Jamal I
gazvezeték terve az emilt évben latvanyosan megosztotta a visegradi orszagok keleti politikgjat és
révilagitott arra, hogy még oly alapveto geostratégiai kérdésben is, mint az Ukrajnaval szemben folytatott
politika, hianyzik az egyetértés.

Az ukran probléma és a visegréadi érdekek: fenyegeto anomalidk

Az emit tiz év sorén az eurdpai hatami és politikal egyensily egyik nagy kérdése valt, hogy az 1991-ben
ondlova valt Ukraina képes lesz-e megszabadulni az Oroszorszagtdl vao kényszeru gazdaségi-politikai
fliggoség béklyditdl és elendini az Ujra éledezo orosz imperialista térekvéseknek. Az ukrén vezetés az
orszag mozgésterét a kilpolitikai kapcsolatrendszer 1atvanyos fejlesztésével igyekezett szélesiteni. Ukrgjna
hosszUl tavd deklardlt kilpolitikai céljaként az eurGpa unids tagsagot jeldlte meg, a volt Szovjetunio
tagdlamainak tobbségével dlentétben méig nem csatlakozott a Fiiggetlen Allamok Kozosségéhez, sot
ondll6saganak tovédbbi demonstraldsaként 1997- ben Madridban déirta a NATO-vd a ,Kulonleges
partnerségrol szélé Kartét”, amelyet — az orosz hadvezetés orra eott és teljes megrokonyddésére — kozos
ukran-NATO hadgyakorlatok kovettek a Fekete -tenger térségében. Az euroatlanti kapcsolatokon til az ukran
figoetlenedés  torekvések mask fontos kilpolitikai  partnerévé, a beorusz 6ndllésag fokozatos
csokkenésével parhuzamosan, a visegradi orszégok vatak, kiléndsen Lengyelorszag. Alengyelukran
kozeledés és politikai egylittmukddés az emult években latvanyos ivu fejlodésen ment keresztil, és méra, a
kdlcstinds torténelmi sérelmeken istlllépve, sikertilt egy kildnleges stratégiai partneri viszonyt kialakitani a
két orszag kozott. ,Ukragina, ahogy mi nevezzik, Lengyelorszag stratégia partnere, az ukran onallGsag
szorosan Osszefonddik a lengyd nemzeti érdekekke. Nagyon jO a kapcsolatunk és Ugy érezzik, hogy
Ukragina gy tekint a lengyel NATO-csatlakozasra, mint a sgjét biztonsaga egyik emée” — nyilatkozta B.
Geremek lengyd kiligyminiszter 1999-ben, Lengyeorszag NATO-csatlakozasa €l oestéén.

Egy gazdasagilag eros és 6ndllé Ukrajna megteremtését és a szlovak—ukran kapcsolatok fejlesztését az
1998-ban megalakul6 szlovék kormany is stratégiai célként jeldlte meg, amelyet a SzZlovak Koztarsasag
biztonsagpolitikai stratégigja is megerosit. A meghirdetett elveket azonban nem kovette gyakorlati
megval Gsitas. Lengyelorszagga elentétben Szlovakia Ukrajna-politikgjéat az elmult két év soran legjobb
esetben is az érdektelenseg jellemezte, amit mutat, hogy 1999 sordn a szlovak—ukran kereskedelmi
forgalom értéke a felére zuhant, 2000. juniustdl pedig — az illegdlis bevandorlés és a szervezett buntzés
feltartoztataséra val 6 hivatkozassal — a szlovék hatdsagok vizumkotelezettséget vezettek be a szlovdk—
ukran hatéron, valava annak a kétoldal i politikai kapcsolatokra gyakorolt negativ hatasait is (Ukrgjna vé-
laszul felmondta a kétoldalt toloncegyezményt). A szlovék és lengyel diplomécia részérol a specidis
ukran probléma kezelésében kétsegtelentll ellentmondasok mutatkoznak, amely mogétt ma még nehéz
megdlapitani, hogy koncepciondlis elemek hizoédnake meg, vagy pedig csupan az esetlegesség.
E politikai 6sszhang hianyaban rejlo veszélyek azonban a nagyszabasi orosz gézszdllitasi terv, az Un.
Jamad 1l gézvezeték épitése kapcsan egyszeriben aktualitast nyertek és stlyos probléma elé dlitottak a
visegrédi orszagok dontéshozoit.

2000. oktdber 19-én az orosz gazdasag vezeto energetikai Oridscége a Gazprom hivatalosan bejelentette
egy a szibériai Jamal fészigetet és Nyugat-Eurdpat 0sz- szekdto Uj gazvezeték megépitésének tervét.
A Gazprom dtd javasolt vezeték (tvondterve Beorusszian és Lengyelorszdgon keresztil dél felé
fordulva éné € a nagy kelet-szlovékiai elosztérendszert, ahonnan az eredeti csovezetékeken keresztiil
haladna tovébb a dé- és nyugat-eurGpai piacokra. A Gazprom alta készitett hatalmas beruhazés terv
hatterében az Oroszorszag és az Eurépai Unid kozott kialakuldban |évo , hosszltévu stratégiai partnerség”,
illetve a 2000. oktober 30-an, Putyin eindk parizs |atogatasa soran |étrejétt (bar végleges formaban még
nem rogzitett) megalapodés al, mey szerint az EU adlamai 2020-ig készek lennének radikdlisan, a
jelenlegi évi 80-rol 150-160 milliard kobméterre ndvelni oroszorszégi foéldgazbeszerzéseiket, sot ennek
érdekében komoly eszkdzoket invesztalni az orosz energiaszek- torba. A megallapodasban sokan egy az
orosz-EU egylittmukddésen alapuld Uj eurdpai biztonsagpolitikai architektira kezdetét vélik felfedezni,



melynek eredményeként megszunne az EU kiszol galtatottsdga az OPEC orszagok atal diktalt energetikai
arpalitikanak, Oroszorszag pedig komoly Iépést tenne a Kiil- és Védelempolitikai Tanacs mar emlitett
negyedik jelentésében is megfogalmazott hosszitavu stratégiai céljai elérésében, nevezetesen egy EU-
K elet-K 6zép-Eurépa—Oroszorszag egyittmukodés megteremtésében és az orosz pozicidknak az eurdpai
gazdasagi térben torténo megerosddésében. Ezt a gondolatot latszik aldtdmasztani Putyin elndk 2000.
oktober 28-an, aparizsi cstcstaldkozo elott adott tévényilatkozata: ,, Szandékunkban all kapcsol atainkat
az Unidva minden téren kiszéesiteni, és nem zarom ki, hogy eérjik azt a pillanatot, amikor

Oroszorszag és az egyesllt Europa viszonyédt az integrécio fogja jellemezni.” AJamal Il gazvezeték
megépitésének nagyszabasil és tavolra mutatd tervei mogott azonban egyéb szandékok is felsgjleni

l&tszanak, és tébb biztonsigpolitikai elemzo felveti annak a lehetoségét, hogy az Uj orosz-eurdpai
kozeledésért cserébe Kelet-Kdzép-Europanak dréga arat kell fizetnie: Ukrajna feldldozését.

A Jamal-terv és K elet-K 6zép-Eurdpa jovoje

Az ukran 6ndllosag egyik legnagyobb kerékkotoje, hogy gazdasaga — a volt szovjet struktlrékbdl is
adéddan — méig ezer szélla kotodik Oroszorszédg és a FAK piacaihoz, energetikai fliggosége
Oroszorszagtdl pedig ha lehet, még a szlovakénd is nagyobb, aminek a legsilyosabb oka nemcsak az,
hogy energiaszilkségleteit kizardlag orosz forrasokbdl fedezi, hanem hogy a gazdasdgi reformok
sikertelensége és a gazdasag rendkivil gyenge teljesitoképessége folytan Ukragjna az elmuilt évek soran

folyamatosan tébb energidt haszndlt fel, mint amennyit ki tudott fizetni. Ez méra oda vezetett, hogy az
Oroszorszagnak jard kifizetetlen gazszamlak Osszege eéi a 2 Mrd USD-t. Ennek ellenére a Jelcin-&a
aatt az ukrén 6ndlldsag meglehetosen tag mozgastérrel rendelkezett. Az ukran killpolitika kildnutas,

6ndll6 torekvéseit a gazdasagi valsaggal kiiszkddo Oroszorszag kénytelen volt dlbe tett kézzel figyeni,
aminek igen egyszeru oka volt: még a szovjet idokbol 6rokolt infrastrukturalis keretek miatt a nyugatra
iranyul6, és az orosz nemzetgazdasag szamara meghatérozd valutabevételt jelento orosz gazexport tdbb
mint 90%-a ukrén tertleten, az ukran dlam tulgdondban Al6 vezetékrendszeren keresztlll folyt, ami

megfelelo mértékben tudta elensiilyozni Ukrajna gazdasagi, foleg energetikai kiszolgaltatottsagéat és tavol
tartotta Oroszorszagot az ukran Ugyektol. (Az 1996-ban felépiilt, Belorusszian és Lengyel- orszagon &
Németorszagha vezeto Jamal | vezeték ennek a kapacitdsnak csak néhany szazalékét véltja ki.) A 2000
oszén kotott Oroszorszag—EU gézszdllités megdllapodas, illetve az Ukrgjnat 1atvanyosan kikertilo Jamal
Il gazvezeték terve azonban ezt a kdlcsonds fliggosegen alapul 6 patthelyzetet egy csapasra Oroszorszég
javara billentette, szertefoszlatva ezzel az ukran onallosodas torekvésekbe vetett talmi reményeket. Az

aternativ gézvezeték terve Oroszorszéagot , helyzetbe hozta” Ukragjnaval szemben, és — még ha annak a
bizonyos képzeletbeli gazcsapnak az ,, el zérésaval” val o fenyegetés egyelore fiktivnek ésidoben tavolinak
tuno lehetoségként dereng is fel az érintettek szamara— ajelek szerint arramar most is alkalmas, hogy az
ukrén vezetést ragbressze az orosz relécio |, fontossdgéra’. Mellbevégd tapasztaat ezzel kapesolatban a
2000. oktober 16-an Szocsiban tartott Putyin—Kucsma taldkozo, melynek eredmenyeként az ukran elnok
bejelentette, kész megd lapodni az dlami tulgjdonban |évo ukran gazvezetékrendszer privatizaciéjardl. Es
az orosz fél eddigi ryilatkozatai alapjan mar most nyilvanvalénak tunik, hogy a véasarloként jelentkezo
Gazprom — amelyet sokan az orosz kiilpolitika meghosszabbitott karjaként tartanak szamon — nem fog

megelégedni 51%-nal kisebb tulgjdonhanyaddal, és kdvetelni fogja maganak az ukrén vezetékrendszer
feletti teljes dlenorzést. Amennyiben erre valéban sor kerll, Ugy Oroszorszag rovid idon bellil
hozzaékezdhet az ukran 6ndlldsodasi torekvések felszamolasdhoz, ami a jévoben az ukran kilpolitikai

aktivitas csbkkenését és passzivitdsba vonuldsat vonhatja maga utan. Ennek a folyamatnak az sem al

(tjdba, hogy Ukraina nyugati kapcsolatai az emult évben — a rendkivil lassll gazdasagi-tarsadami
reformok kovetkeztében — slilyos vasagba kertiltek, ami foleg az EU-orszagok Ukrana iranti csbkkeno
érdeklodésgben fejezodik Ki.

A Jamal |l gazvezeték épitésének tervei mogott meghlzddd orosz politikali térekvések a vezeték
nyomvonala dltal érintett két visegradi orszag, Lengyelorszag és Szlovékia kilpolitikusai szaméra is
vilagosan kiragjzol 6dtak. Az Wkran érdekeket erosen veszélyezteto vallalkozassal szemben azonban a kdzds
fellépés késett. Tény, hogy a nagyszabasi energetikai beruhdzas, amely mogott réadasul az EU és
Oroszorszag k6zOs gazdasagi-politikai akarata dlt, komoly anyagi bevétellel kecsegtette (kdzel 1 Mrd

USD évente) a projektben résztvevo orszagok nemzetgazdasagat, és ez sllyos dilemma €l é dlitotta a két



visegradi orszég dontéshozdit. Szlovékidban, ahol az orosz kapcsolatokka rendelkezo gazdasagi |obbi
amugy is komoly pozicidkkal rendelkezik a kormanyban, az anyagi és biztonsagi megfontolasok kerliltek
elotérbe, vagyis a gaztranzit névekedésébol szarmazé pluszbevétel reménye, ezdltal a szlovak gazipar
bonitasanak a javulsa, de mindenekelott az a félelem, hogy az ukran vezetékrendszerek részleges (netdan
teljes) kiiktatdsa esetén a szlovak gazvezetékrendszer kihaszndltsaga, illetve Szlovakia gazellétasa is
veszélybe kertilne. Szlovékia tehat mar a hivatalos bejelentésnek elébe menve tdmogatésardl biztositotta
az orosz felet az lj gazvezeték terveit illetoen. Ezzel szemben alengye kormény — akit eleve sokkolt az a
tény, hogy az orosz-EU megadllapodast a megkérdezése nédkul, a ,,fee fol6tt” kototték meg — a gazvezeték
tervét az ukran nemzeti érdekek eleni politikai tmadasként fogta fel, és hatarozottan €l utasitotta azt. Bar
a kategorikus lengyd dlaspont azota finomodott, a Gazprom &tal javasolt és a szlovék érdekek
szempontjabol egyedil elfogadhatd déi ledgazdst vezeték tervét — gazdasagi, kornyezeti és politikai

okokra hivatkozva — a lengyel fél tovébbra sem tudja elfogadni. Lengyelorszdg és Szlovékia
gazvezetékkel kapcsolatos politikgjat tehdt még ma sem sikertilt kozds nevezore hozni. A lengyelek dtal
felvetett aggalyok és javadatok kérdésében a 2001. februar 22-23-a4n Varsdban rendezett nemzetkozi
konferencia sem hozott elmozdulast, azon a Gazprom képvisdoi meg sem jelentek, és a legfrissebb

fejlemények aapjan nem kérdéses, hogy az EU és Oroszorszég egy(ittes nyomasanak engedve a lengyel
vezetés el obb- utdbb kénytelen lesz beadni a derekét és elfogadni a Gazprom elképzel ésait.

Mielott az eset tanulsagait levonnank, egyvalamit le kell szbgezni: hit dborénd lenne azt képzelni, hogy két
olyan nagyhatalom, mint az EU és Oroszorszég akaratdval szembeszegiilve akar még egy teljes kéru V4
es fellépés is megakaddyozhatta volna a Jamal 1l-terv megvalGsitaséat. (Oroszorszég azzal fenyegetett,

hogy a tulsdgosan makacs lengyd ellendllas esatén K6zép-Eurdpat is megkeriilve, a Baltitenger alatt épiti
ki avezetéket, ami természetesen Szlovakiat is sUjt otta volna). A lengyel és szlovak érdekek egyeztetése,
valamint egy kozosen koordindlt fellépés azonban redlis |ehetoséget teremthetett volna (és talan teremthet
még ma is) arra, hogy a gézvezeték épitésének Ukrajna politikai helyzetére gyakorolt negativ latasai
mérséklodjenek és az ukran targyalési pozicidk Oroszorszaggal szemben erosddjenek. A Jamal gazvezeték
épitésével kapcsolatos visegradi politikai fiaskénak azonban nem ez a legfontosabb tanulsaga, hanem az a
sokak ata emlegetett és a Szlovak Koztérsasag parlamentje dtal nemrégiben elfogadott biztonsagi

stratégidban is megjeleno felismerés, mi szerint a kelet-kdzép-eurépai orszagok politikai 6nallésaga
mindaddig nem tekintheto teljesnek, amig nem parosul gazdasagi fliggetlenséggel. Ukrajna és Szlovakia
gézvezetékkel kapcsolatos érdekellentétei a napnd vilagosabb tanulsaggal szolgalnak arra, hogy az
energiaforrasok diverzifikécidjanak hianya és az egyoldalian kialakult energiafiiggoség milyen stilyos
helyzet- és dontéskényszerekbe sodorhat akar egész régiokat, ezalta hogyan dlithat szembe egymassal

egyéebként dratégia partnernek szdmitdé orszégokat, és milyen konnyen konvertdhaté & ez az
energiafliggoség politikai figgoseggé. Annak, hogy Ukrajina valoban a nemzetkdzi éet fliggetlen,
szuverén dontés szabadsaggal rendelkezo politikai szubjektumava vadjon, az egyetlen lehetséges (tja a
jovoben csakis egy stabil, 6nallé gazdasdg megteremtése, és aternativ beszerzés forrasokon aapuld U

energiapolitika kialakitasa lehet. Es legyen annyi onkritikénk: ugyanez a feladat érvényes még mindig — ha
Kisebb mértékben is — attbbi kelet-kdzép-eurdpai orszég, kilondsen Szlovakia esetében is. Ebbe az iranyba
mutato pozitiv kezdeményezésnek tunik a Kijev dtal a tavalyi évben megkezdett Odessa—Brody—Gdansk
olgvezeték kiépitéstnek terve, ameyben mar tobb visegradi orszag (koztik Magyarorszag is) jelezte
részvétei szandéké, vaamint az északi norvég gézvezeték Lengyelorszégon & Ukrgndba torténo
ledgazdsanak terve. Hogy Ukrgina elegendo politikaigazdasagi kapacitdssad renddkezik-e ezeknek a
lehetoségeknek a megragadasara, természetesen kérdéses.

*k%

A Jamal-tervvel kapcsolatos visegradi anomdlidk ellenére tovabbra is érvényes az a konszenzus, miszerint
Ukrajna szuverenitasanak megorzése és Oroszorszagtdl val 6 fiiggetlensége a visegréadi orszagok kozvetlen

regiondis biztonsiga szempontjabdl alapveto kérdés, és Keet-K 6zép-Eurdpa stabilitédsanak egyik fontos
tényezojét képezi. Ugyanakkor a visegradi kilpolitika keleti viszonyrendszerének megdllapitasakor nem

lehet figyelmen kivil hagyni azokat a szélesebb kontextusban mukddo, Osszeurdpai folyamatokat,
amelyek a regiondlis érdekeinken tllmutatva, eorelathatdlag jelentos mértékben kihatassal lesznek a

kelet-kdzép-eurdpal térség és Ukrana jévobeni helyére és szerepére. Tiz évvel a rendszervaltés és a



szovjet blokk széthulldsa utan Eurdpdban Uj kollektiv biztonsagi rendszer, (j véddmi-politikai
egylttmukodés struktirdk vannak kialakuldban, amelyek célja egyrészt, hogy biztositsdk a XX|. szazadi
békés és kiegyensillyozott eurépai fejlodést, masrészt hogy Eurdpat politikai, katonai és gazdasag
tekintetben is versenyképessé tegyék az USA -val szemben. Bar ezeknek a terveknek a részletei még
szamos ponton homayosak és ellenmondasosak, az mar most megdllapithatd, hogy aforma 6dé Uj eurdpai
biz tonsagpolitikai elképzelésekben jelentos szerep fog jutni Oroszorszagnak. Errol vallanak az orosz
kllpolitikarstratégiai gondolkodéas utébbi években tapasztalhatd sllypontetolddasa, és a kialakuléban
lévo orosz-EU energiapolitikai egyittmukddes, amely azt bizonyitja, hogy az Uj biztonsagi architektira
ez(ttal nemcsak a hagyomanyos értelemben vett politikai és katonai 6sszetevokre fog éptilni, de legaldbb
ilyen fontos szerepet kapnak benne a gazdasagi (sot szocidis és kdrnyezeti) biztonsag szempontjai is.
Eurépa, illetve az euroatlanti térseg hatami-politikai arculata teha az () évezredben aaposan
megvdtozhat, és egyelore még nehezen megjosolhatd formaciokat Olthet. Amennyiben a kelet-kozép
eurépa orszégok ezekre a kihivasokra nem lesznek képesek megfelelo vlaszokat adni és nem siker(l
idoben alkalmazkodni az Uj eroviszonyokhoz, ugy kénnyen ismét lemaradhatunk egy |épéssel az eurdpai,
sot globdlis folyamatokrdl, és bekdvetkezhet az, amitol alengyel diplomacia leginkébb tart: ismét ,rolunk
nélkilink” sziiletnek a legfontosabb dontések. Ennek elkerliléséhez pedig val észinuleg meg kell haladni a
torténelmi beidegzodéseken és reminiszcencidkon alapul6 eddigi Oroszorszég-felfogasunkat is — mind a
négy visegrédi orszagban.
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